Szakaly Sandor, egyetemi tanar:
Egy kdzbiztonsagi testilet Iétrehozasa és feladata
a XIX-XX. szazad fordulgjan

(A magyar kiralyi csengtség)

A XIX-XX. szazadi magyar tarsadalom konfliktusainakonfliktushelyzeteinek a
torténetét vizsgalva feltétlendl szolni kell a hata részébl az eiszakos megoldasok esetén
alkalmazott efkrél, szervezetekil is. A hatalom altal a XIX. szazad végén, a XXazad
elején alkalmazott szervezetek kozott a céeswhet és a kdzségi, varosi rérsget lehet
megemliteni. A bels konfliktusok megoldasaban a le§sebb szervezet, a hadsereg
alkalmazasara lényegében nem kerdlt sor.

Eléadasomban igyekszem roviden bemutatni a magyalykogendrség létrejottének
elézményeit és korilményeit, szervezeti dkidési felépitését, feladatait. Tartom ezt tdbbek
kozott azért is szukségesnek, mert a hatvanot ékodes utan, 1945-ben feloszlatott testuilet
torténetésl mind a mai napig nem jelent meg tudoméanyos igéhnyolitikai érzelmeldl
mentesen megirt munka. Természetesen ez a rovmtdd nem vallalkozhat e hiany
potlasara, de talan utalhat egy ilyen feldolgozasikségességére és arra, hogy egy
kozbiztonsagi testllet torténetét is szigoruarétiati megkozelitésben szabad feldolgozni, a
politikai minésités és ,itélkezés” nem a torténész feladata.

A magyar kiralyi csengtség feléllitasanak ézmeényei

Az 1848-49-es szabadsagharc leverését kéwehh még 1849 nyardn hozott csaszari
rendelet értelmében megkezdték a Habsburg Biroddtniietén az an. zsandar ezredek
felallitasat. Ezeknek az ezredeknek a feladata gyald varosokon Kkivili terlletek
kozbiztonsaganak a védelme, felugyelete volt. U8&0-a birodalom teriletén 6sszesen
tizenhat zsandar ezred allomasozott, kozllik #aSsan, a 6. Pesten, a 7. Nagyvaradon, a 8.
Nagyszebenben, a 9. Temesvarott, parancsnoksagévee

1860-ban a zsandarezredek szamat tizre csokkéntettadjd 1866-ban atszervezés
folytan az elnevezést zsandar-parancsnoksagra rindidéls. A kiegyezéskor, az Osztrak-
Magyar Monarchia létrejottével a magyarorszagi déaparancsnoksagokat feloszlattak, az
erdélyi zsandar-parancsnoksag azonban megmaradt.

A magyar orszaggyés altalaban elégedetlen volt az inkabb ,osztrakint magyar
zsandarséggal, és 1871-ben tobb képyiseldmadta az erdélyi zsandarsagétkfogasaik a
kovetkedk voltak:

1. Az osztrak katonai alarendeltség ellentétesmegyék dnkormanyzati jogaval.

2. Az erdélyi zsandarsagnak nem a magyar honvédeiniszter ala tértént rendelése
ellenkezik a kiegyezéssel.

3. A zsandarsag német szolgalati nyelve — szébdragkan — sérti a magyar nemzeti
érzést.



Az ellenzéki képvisék a zsandarsag feloszlatasat kovetelték. A parlinvéak ered-
ményekeént 1876. marcius 27-én kiralyi rendelkez@sman a kormany megbizta a honvédel-
mi minisztert a zsandar-parancsnoksag atvételéaesesikséges intézkedések meghozatalara.
A honvédelmi miniszter 1876. aprilis 26-an kiadkét rendelkezése értelmében az erdélyi
zsandar-parancsnoksag ,M. kir. Erdélyi Csénség’-gé alakult. Létszama 1876. majus 1-jén
17 tiszt, 156 altiszt és 624 cséndolt.

Ugyanezen idben a Horvat-Szlavonorszagban allomasoz6 zsandangsnoksagok is
atalakultak, mégpedig ,M. kir. Horvat-Szlavon Csérsegg’-gé.

Mikozben e két terlleten létrejbtt a csérafg, a magyarorszagi megyék teriletén a
kozbiztonsagi szolgélatot — a megyei dnkormanyzskikkoszonhéen — a pandurok lattak
el. Ezek a megye alkalmazasaban &lltak, igen kézdénban. Egy-egy megye terlleti, un.
csendbiztosi kerlletekre oszlott, melyek élén andsiztos allt, és ala beosztvaikddtek a
pandurok. Egy-egy megyét tekintve létszamuk aligang tiz 6 volt. Tevékenységuk — koz-
biztonsagi szempontokat tekintve — szamos kivatdtiveagyott maga utan. A csendbiztosi,
illetve pandurkorszak idején a kozbiztonsag heb/ztnyira megromlott, hogy még megyén
belll is veszélyes volt Utra kelni. A kormanyzavéaa helyzetet, valtoztatasokat kivant. De
mik is voltak a pandur-,rendszer” hatranyai. A nadlitett kis Iétszam mellett a pandurok
kiképzetlensége, személylk gyakori valtozasa és amzegkotés, miszerint csak a megye
hatarain beluil ritkodhettek. igy a legbiztosabb megoldasiadikoveb szamara a szomszé-
dos megyébe tortérmenekilés volt.

Az Erdélyben mikddé zsandarsag, majd csemség tevékenységének eredményeit
figyelve a kormanyzat agy dontott, hogy az orszggse teriiletére kiterjeszti a csérskg
intézmeényét.

A csendrség megszervezése
Tisza Kalman miniszterelnk 1880. november 29-éqjtotta be térvényjavaslatat a
magyar kozbiztonsagi intézmények Ujjaszerveddsé tizenegy pontot, illetve szakaszt
tartalmaz6 javaslat szerint

1. a kdzbiztonsagi szolgalat ellatasra egy katonaslagrvezettortestillet — magyar
kiralyi csendrség — allittassek fel,

2. az orszag terlletén hat cséngparancsnoksagot hozzanak létre, melyek kitergtdés
szikség szerint a beligyminiszter szabalyozza,

3. az Erdélyi Csenttség maradjon érintetlen, a masodik csermmhrancsnoksag
Szegeden, a harmadik Budapesten, a negyedik Kaagaatddik Pozsonyban, a
hatodik Székesfehérvarott keruljon felallitasraz#lak a szegedi 1882. januér 1-
jére alljon fel,

4. ahol a csenttség mint intézmény létrejon, a megyék toroljéktsddvetésikil a
kozbiztonsagi kozegekre vonatkozo koltségeket,

5. a masutt kdzbiztonsagi szolgalatot telj@sit, ha csenitségi szolgalatra alkalma-
sak, a csertifség vegye at. A kébbi kiegészitésit a torvényhozas intézkedjék;



6. azoknak a reniti kbzegeknek, kik cseridségi szolgalatra alkalmatlanok, a belligy-
miniszter adjon végkielégitést,
7. a csendrség a belugy- és honvédelmi miniszter alarendpitse tartozzék,
8. a csendrtisztek kinevezési jogat a kiraly kapja,
9. a csendrség valamennyi tagja nyugdijképes legyen,
10. a méasodik felallitandd csetidparancsnoksag koltségeit a beligyminiszternek bo-
cséssak a rendelkezésére,
11. a torvény végrehajtdsanak kotelezettségét a belégyhonvédelmi miniszterre
bizzak.

Tisza Kalman javaslataban kifejtette, hogy miérh \azilkség egy egységes kozbiz-
tonségi testulet feldllitaséara. Indoklasa szerimégi kozbiztonsagi szervek alkalmatlanok a
feladatuk ellatasra, feltétlentl sziikséges az éetvagyonbiztonsdg megodvasa miatt egy Uj
szerv létrehozaséara, a megyék allanddan kérik mdayt a kdzbiztonsagért valo féletég
atvételére, a csefickég Erdélyben bebizonyitotta hasznalhatésagaétrahbzand6é csend-
6rség a bellgy- és honvédelmi miniszterek fellggeddatt a kbzigazgatasi hatésadgok rendel-
kezésére is allna, az atszervezés folyamatosaéntiwt a cseriség atvenné a helyi és
kozbiztonsagi ismeretekkel rendelkket.

A miniszterelndk altal benydjtott torvényjavaslatat orszaggiylés képvisdélhadza a
védebbizottsdgnak kiadta jelentéstételre, és az 188L4jal7-i Ulésre vitara Kitte.

Hosszas vita utan a térvényjavaslatot kisebb méakxsikal elfogadtak, és mint az 1881.
évi lll. torvénycikket hirdették ki. Az 1881. fekdu 14-én szentesitett és februar 15-én
kihirdetett torvény tizenkét paragrafust tartalmaz&észletesen felsorolta a csérbri-
leteket, illetve az azok hataskorébe tartozo tesle.

A torvény altal létrehozott Uj kozbiztonsagi szesl& nyomtatott utasitasa az 1881.
oktober 1-jén megjelent ,Utasitds a m. kir Csgsdg szamara” cimet viselte. Ez az utasitas
harom nagyobb részre oszlott. Azéelgsz a testllet szervezetével, rendeltetéséieeral
deltségével foglalkozott, és ismertette a céesehhez vald belépés feltételeit, fegyverzetet,
ruhazatot, stb. Ez volt a Szervezeti Utasitéas.

A masodik rész — a Szolgélati Utasitas — a csered a szolgalatban valo viselkedését,
stb. irta &3, illetve ismertette jogait, kotelességeit.

A harmadik rész — a Kulonds Szabalyok — a c8es@d) niikodését, szolgalatat iranyitd
parancsnokok ellémzo, iranyitd és adminisztracios feladatait ismerteiiehez csatlakozott
még egy melléklet, amely tartalmazta mindazon ngtwAnyokat, kimutatasokat, melyeket a
kilonbd® csendr-parancsnoksagoknak ismerni, illetve hasznélrekel

A csendrség szervezete és szolgalata
A csendrség szervezetének kiépitésére — pontosabban kedjgisésére — 1881 és 1887
kozott kerdlt sor. Kozben a parancsnoksagok elréséren némi modosulds kovetkezett be,
de ennek alapvéfelenttsége nem volt.



A csendrség ketbs alarendeltségébaddéddan a kdzbiztonsagi szolgélat és a gazdaszati
ugyek a belligyminiszternek, mig a fegyelmi és signigyek a honvédelmi miniszternek
voltak alarendelve. A honvédelmi minisztériumbamrroBrségi osztaly jott 1étre, mely a
felsorolt Gigyekkel foglalkozott, mig a csémseg ,élére” fellgyeit neveztek ki.

A csendrség szervezete a kovetk&gppen nézett ki: csetikerilet — csenttszarny —
csendrszakasz — csefitbrs. 1887-ben a kiépult szervezet — amelybkésmeég Bviilt, val-
tozott — hat keriletre, huszonoét szarnyra, hatvanmh&zakaszra és 986sre oszlott. Ugyan-
ekkor a csentfség allomanyaban 117 tiszt és 5385ldgenységi allomanya személy tel-
jesitett szolgalatot. De kik lehettek csériik?

Az elsirasok szerint a cseibégi szolgélatra jelentkéznek a kovetkes feltételeknek
kellett megfelelniik:

— magyar honossag,

— feddhetetlen erkdlcsi magaviselet mellett és megfedzellemi képességek birtoka-

ban tisztességes és ildomos magatartas,

— husz évnél ne legyen fiatalabb és negyven évidéklab,

— nétlen vagy gyermek nélkili 6zvegy legyen,

— tokéletes hadiszolgélati képességek mellett lehpal&3 cm-es testmagassag,

— a szolgélati magyar nyelven kivil ismerje még ammaidéknek az egyik nyelvét is,

ahol mint csendr miikoédni fog,

— olvasni, irni, szadmolni tudjon.

Amennyiben a jelentkézmegfelelt a felsorolt kbvetelményeknek, hathekiékizésben
részesult, majd félévi prébaszolgalatot teljesitetprobaszolgalat eredményének fliggvényé-
ben véglegesitették, azaz lett csgnddz évek folyaman a cseéichek lehebsége nyilott
kilonbd® tanfolyamokat végeznie, és igy a palyasbbte Iépni, ami altaldbadrsok veze-
tését vagy jardsmesterséget jelentett.

A csendrség tagjainak szolgalatteljesitése harom formalidl

— rendes szolgélat,

— felhivas folytan teljesitett szolgélat,

— ellendrzé szolgalat.

A rendes szolgélat a nap mint nap éels utasitas nélkul koteléen végzett portyazas-
bdl allt, ami azt jelentette, hogy a cséndrérnek a meghatarozott tertletét be kellett ,por-
tyadznia”. E szolgalat soran aganek a kdvetkek feladatokat kellett ellatnia:

1. biintetés ala éseseteket megé&tni,

2. véghezvitt torvényseértéseket kideriteni, teitdeelenteni,

3. torvényseétiket az ebirt esetben elfogni, 24 6ran belll az illetékedbagnak vagy

birésagnak atadni,

4. minden allampolgar személyét és vagyonat mingleirerdszakoskodastdl megve-

deni,

5. tiizvész, &rviz és minden mas veszélyeztetet terllmgjelenni és ott a kdzbiz-

tonsagot fenntartani,



6. utasokat kétes biztonsagot nyujté utakon cédjekkisérni,

7. katonaszokevenyeket letartdztatni és az illet@leeancsnoksagnak atadni,

8. minden, a koz tulajdonat kégegs altal hasznalt épitményre, eszkdzre figyelmet f

ditani, a hianyossagokat, rongalasokat jelentermingéalokat kinyomozni,

9. a kozlekedési szabalyok megtartasat étieni,

10. a rendri fellgyelet ala helyezetteket és a szabadon batddintetteseket ellen-

érizni.

A rendes szolgalatban all6 cséndror két 6bol allt, és altaldban 18-24 érat volt szol-
galatban. Ennek az ddek az egyharmadat pihenésre fordithattdk, szigondeghatarozott
form&ban.

A felhivasra tortéé szolgalatteljesités azt jelentette, hogy az Mesébirdésag, ligyész-
ség, kbzigazgatasi hatésag ,felhivasanak”, illeeréletileg nem illetékes birdi és kdzigazga-
tasi hatosagok ,megkeresésének” tett eleget a éssdgl Szigoruan tilos volt azonban olyan
Jfelhivasnak”, ,megkeresésnek” eleget tenni, antétyényellenes volt vagy nem tartozott a
csendrség szolgalati feladatai kozé.

A jar6rok ellerbrzését azrsparancsnok végezte, de évente tiszti éitegsekre is sor
kerult.

Az ellersrzési szolgalat a felettes parancsnoksagok unmk&ze jelentette, amikor az
ala beosztottak fikodéseét stb. ellémiztek.

A csendrség nikddésének eredménye
A csendrség felallithsaval létrejott, a kormanyzattol féigggységes kozbiztonsagi
szervezeteknek az eredményei viszonylag gyorsamum@dkoztak. Az an. ,betyarvilagot”
sikeriilt elég gyorsan felszamolni, a vagyon- ésb&wnsagot megszilarditani. Az allando
jarérozés, az intézkedésre jogosultak szinte allantilfgte eésen visszafogta ailh6zést,
illetve megndvelte a kideritettiilhcselekmények szdmat. Tobb mint hisz es#wida
testilet felallitdsa utan a statisztika a kovetkezdményeket mutatta, 1907-ben

Biintett, vétség Eéfordult |Kideritetlen | Kideritett
Hatdsag, ill. hatésagi kbzeg ellenbszak 1384 2 1382
Szemérem elleni cselekmény 833 1 832
Ember élete elleni cselekmény 3 303 53 3 250
Rablas vagy zsarolas 1618 36 1582
Gyljtogatés 13 090 2784 10 306
Pénzhamisitas 429 10 419
Orgazdasag 4672 2 4670
Csalas 2 245 43 2202
Okirat-hamisitas 749 5 744
Lopés 43 577 2 677 40 900
Osszesen 71900 5613 66 287

Ha végigtekintjik a tabldzat adatait, akkor aztatmpaljuk, hogy a sulyosiibcselek-
mények dorit tobbségét a csetibég kinyomozta, az dsszes elkdvetdihdselekmények
aranyaban a felderitettibcselekmények 94 szazalékot jelentenek!



A csendrség tevékenységét igy nézve azt kell mondanurdy golgarosoddé Magyar-
orszag a cserdség feldllitdsaval jeletsen ebrelépett a kdzbiztonsag megszilarditdsa teru-
letén. A csenérség viszonylag gyorsan, europai mércével mérvgeisnts kdzbiztonsagi
testiletté valt. Mkodése konfliktushelyzetekben, &srban a szazadfordulé agrarszocialista
mozgalmai idszakdban fordult 8l

Egy kimutatas szerint 1891 és 1914 kozo6tt a adsmseg szazot esetben avatkozott be
jelentbsebb formaban munkasmozgalmi megmozdulasokba —zwakt az agrarszocialista
megmozdulasok jelentették, mivel a csénség szolgalatat a varosokon kivil latta el. Ezeken
a megmozdulasokon mintegy 550 ezer ember vett é8sziesen. Kozulik meghalt — nyilvan
fegyverhasznalat kdvetkeztében — hatvanégystilyosan sebesilt kétszazharaimkKonnyi
sebesllést szenvedett hatszazhatvaboimig ezernégyszaznegyvenharom személyt tartés
érizetbe vettek. Ugyanekkor a csénglg tagjai kdozil meghaltak hatan, sulyosan megsiébe
tek huszonketten és kdnnyebben tizenharman.

Nem tudni, hogy a kisebb, helyi jelieégonfliktusokban — amelyek inkabb kocsmai vere-
kedések, sth. formajaban nyilvanultak meg — mitler@ényezett a cseficbég kdzbelépése, de
agy vélem, egészében a kdzbiztonsag megszilartitéasa egységes kdzbiztonsagi szolgalat
kiépitésére fontos és helyes |épés volt a magyatykicsendrség 1881-ben torténfel-
allitdsa.

Az elbadas biztositotta rovid keretek kdzott nem kivantzeszélni a cseddség fel-
szereléséil, egyenruhdzatardl, tiszti utdnpétlasardl sem,ymedg inkabb ,kiléptette” volna
az elhangzottakat a tarsadalmi konfliktusok téméliiir
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