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»Haza csak ott van, hol jog is van”

Petofi Sandor: A nép, 1846

AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az alapveto jogok helyzetérol Magyarorszagon: normak és gyakorlatok (az Eurdpai
Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)
(2012/2130(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzédés (EUSZ) 2. cikkére, amely meghatarozza az
Uni6 alapjaul szolgal6 értékeket,

tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés (EUSZ) 3., 4., 6. és 7. cikkére, az Europai
Uni6 mitkddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 49., 56., 114., 167. és 258. cikkére, az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara, valamint az emberi jogok eurdpai egyezményére
(EJEE),

tekintettel a kozelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrdl szol6 2012. februar 16-
i allasfoglalasara', amely felhivta az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot,
hogy az Eurdpai Bizottsdggal, az Eurdpa Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal
egyiittmitkddve kisérje figyelemmel a Bizottsag és az Eurdpai Parlament az
allasfoglalasban foglalt ajanlasainak végrehajtasat és a végrehajtas modjat, és
megallapitasairdl készitsen jelentést,

tekintettel a magyar médiatorvényrél sz616 2011. marcius 10-i allasfoglalasara® és a
feliilvizsgalt magyar Alaptorvényrél szol6 2011. julius 5-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2009) — intézményi
szempontok a Lisszaboni Szerzédés utan” cimi, 2010. december 15-1 éllésfoglaléséra4,

tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2010-2011)” cim, 2012.
december 12-i 4llasfoglalasara’,

tekintettel ,,az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 7. cikkérdl: az Unio alapértékeinek
tiszteletben tartasarol és eldmozditasarol” cimii bizottsagi kdzleményre
(COM(2003)0606),

tekintettel a Tandcsnak és a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamentben 2012. januar 18-an

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0053.
* Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0094.
? Elfogadott szévegek, P7_TA(2012)0315.
* Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0483.
> Elfogadott szévegek, P7_TA(2012)0500.
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tartott, a kozelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrdl sz616 plendris vitan
elhangzott nyilatkozataira,

tekintettel Orban Viktor magyar miniszterelnok nyilatkozataira, aki felszolalt az Eurdpai
Parlamentben 2012. januar 18-an tartott, a kozelmultbeli magyarorszagi politikai
fejleményekrdl sz616 plendris vitan,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag altal 2012. februar 9-én
tartott meghallgatasra,

tekintettel az Eurdpai Parlament képviseldibdl all6 kiildottségnek a 2012. szeptember 24—
26. kozotti budapesti latogatasarol késziilt jelentésére,

tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzetérdl Magyarorszagon: normaék és gyakorlatok (az EP
2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)” cimli munkadokumentumokra, amelyek ,,Az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége” cimi, 1. szami munkadokumentumot, az ,,Alapelvek
¢s alapvetd jogok™ cimil, 2. szami munkadokumentumot, ,,A médiaszabalyozas” cimii, 3.
szd&mu munkadokumentumot, ,,A demokrécia €s a jogallamisag elve” cimii, 4. szamu
munkadokumentumot és ,,Az el6ad6 0sszefoglalo észrevételei” cimii, 5. szamu
munkadokumentumot foglaljak magukban, és amelyeket az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag 2012. jalius 10-én, 2012. szeptember 20-an, 2013. januar 22-¢én,
2013. marcius 7-én, illetve 2013. aprilis 8-4n vitatott meg, tovabba tekintettel a magyar
kormany ezek alapjan megfogalmazott észrevételeire,

tekintette] Magyarorszag ) Alaptérvényére, amelyet a Magyar Koztarsasag
Orszaggytilése 2011. aprilis 18-an fogadott el, és amely 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba
(a tovabbiakban: az Alaptorvény), és tekintettel az Alaptdrvény dtmeneti rendelkezéseire,
melyet az Orszaggylilés 2011. december 30-an fogadott el, és amelyek szintén 2012.
januar 1-jén Iéptek hatalyba (a tovabbiakban: az d&tmeneti rendelkezések),

tekintettel az Alaptorvénynek a nemzetgazdasagi miniszter altal 2012. aprilis 17-én
eldterjesztett és a Magyar Orszaggyiilés altal 2012. junius 4-én elfogadott elsé
modositasara, amely rogziti, hogy az d&tmeneti rendelkezések az Alaptorvény részét
képezik,

tekintettel az Alaptorvénynek 2012. szeptember 18-an egyéni képviseldi inditvanyként
eldterjesztett és a Magyar Orszaggylilés altal 2012. oktober 29-én elfogadott masodik
modositasara, amely a valasztoi regisztracid kovetelményét vezette be az Alaptorvénybe,

tekintettel az Alaptorvény 2012. december 7-én elbterjesztett €s a Magyar Orszaggyiilés
altal 2012. december 21-én elfogadott harmadik mddositasara, amely rogziti, hogy a
term6fold és az erd6k tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa korlatait és
feltételeit, valamint az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre és a mezdgazdasagi
tizemre vonatkoz6 szabélyokat sarkalatos torvény hatarozza meg,

tekintettel az Alaptérvénynek 2013. februdr 8-an egyéni képviseldi inditvanyként
elbterjesztett és a Magyar Orszaggytilés altal 2013. marcius 11-én elfogadott negyedik
modositasara, amely egyéb rendelkezések mellett az Alaptorvény szovegébe €piti be
mindazon atmeneti rendelkezéseket — a valasztasi regisztraciot eldiro rendelkezés
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kivételével —, amelyeket a Magyar Alkotmanybirdsag eljarasi okokbol 2012. december
28-an megsemmisitett (45/2012 hatarozat),

tekintettel a magyar birdk jogallasarol és javadalmazasarol szol6 2011. évi CLXIL. torvény
¢s a magyar birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz616 2011. évi CLXI. torvény
modositasardl sz6lo 2012. évi CXI. torvényre,

tekintettel az egyes igazsagiigyi jogviszonyokban alkalmazand¢ fels6 korhatérral
kapcsolatos torvénymaodositasokrol szolo, 2013. évi XX. torvényre,

tekintettel a lelkiismereti és vallasszabadsag jogéardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvényre,
amelyet 2011. december 30-an fogadtak el, és amely 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba,

tekintettel a ,,Joggal a Demokraciaért” Europai Bizottsaga (a Velencei Bizottsag) altal
Magyarorszag 1j Alaptorvényérdl, a magyarorszagi alkotmanyozasi folyamat soran
felmertiilt harom jogi kérdésrdl, a birdsadgok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi
CLXI. torvényrdl és a birak jogallasardl és javadalmazasarol szold 2011. évi CLXII.
torvényrdl, az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. térvényrdl, a birdsagokrol sz416,
a CDL-AD(2012)001. szamu vélemény elfogadasa utan modositott magyar sarkalatos
torvényekrdl, valamint a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolod torvényrdl készitett,
CDL(2011)016., CDL(2011)001., CDL-AD(2012)001., CDL-AD(2012)009., CDL-
AD(2012)020., illetve CDL-AD(2012)004. szdm1 véleményre,

tekintettel a Velencei Bizottsagnak és az EBESZ/ODIHR-nak az orszaggytilési képviselok
megvalasztasarol szol16 torvényrdl sz616, CDL-AD(2012)012. szamu kozos véleményére,

tekintettel a magyar kormany altal a Velencei Bizottsagnak a CDL-AD(2012)001. szamt
vélemény elfogadasa utdn modositott magyar sarkalatos torvényekrdl sz616
véleménytervezete, az orszaggylilési képviselok megvalasztasarol sz616 térvényrdl szo16
kozos véleménytervezete €s az Alkotmanybirosagrol szold 2011. évi CLI. térvényrol
sz016 véleménytervezete alapjan megfogalmazott, CDL(2012)072., CDL(2012)046.,
illetve CDL(2012)045. szamu észrevételekre,

tekintettel az Eurdpa Tandacs fOtitkdra, Jagland Ur altal inditott kezdeményezésekre,
ideértve a 2012. aprilis 24-én Navracsics Tibor magyar miniszterelnok-helyettesnek
cimzett levelében foglalt, az igazsagszolgaltatasra vonatkoz6 ajanlasokat is,

tekintettel Navracsics ar 2012. méjus 10-1 és 2012. junius 7-1 valaszlevelére, amelyben
kinyilvanitja a magyar hatdsdgok azon szandékat, hogy fontolora vegyék Jagland ur
ajanlasait,

tekintettel az Eurdpa Tandcs fotitkaranak, Jagland tirnak Navracsics urhoz intézett, 2013.
marcius 6-1 levelére, amelyben aggodalménak ad hangot az Alaptérvény negyedik
modositasara iranyul6 javaslattal kapcsolatban, és kéri a zardszavazas elhalasztasat,
valamint tekintettel Navracsics Ur 2013. marcius 7-1 valaszlevelére,

tekintettel a Németorszag, Hollandia, Dénia és Finnorszag kiiliigyminiszterei altal 2013.
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marcius 6-an a Bizottsag elnokének, Barroso urnak intézett levélre, amelyben olyan
mechanizmus létrehozasat kérik, amely eldsegiti a tagadllamokban az alapvetd értékek
tiszteletben tartasat,

tekintettel a Martonyi Janos magyar kiiliigyminiszter altal 2013. marcius 8-an a tobbi
unios tagallam kiiliigyminiszterének kiildott levélre, amelyben kifejti a negyedik
modositas céljat,

tekintettel a Barroso tr altal 2013. mércius 8-4n Orban Viktornak kiildétt, az Europai
Bizottsagnak az Alaptorvény negyedik modositasaval kapcsolatos aggodalmair6l szo16
levélre, valamint Orban Urnak a Bizottsag elnokéhez intézett valaszlevelére, amelynek
masolatat Van Rompuy ur, az Eurdpai Tandcs elndke és Schulz ur, az Eurdpai Parlament
elndke is megkapta,

tekintettel Barroso elnok ur és Jagland f6titkar Gr 2013. marcius 11-1 k6zds nyilatkozatéra,
amelyben ismételten hangot adnak az Alaptorvény negyedik modositasaval kapcsolatban a
jogallamisag elve tekintetében felmeriild aggalyaiknak,

tekintettel a Martonyi ur altal Jagland urhoz intézett 2013. marcius 13-i levélre, amelyben
kéri, hogy a Velencei Bizottsag nyilvanitson véleményt a magyar Alaptérvény negyedik
modositasarol,

tekintettel a Tanacs és a Bizottsag altal az Eurdpai Parlamentben 2013. aprilis 17-én tartott
plenaris vitan a magyarorszagi alkotmanyos helyzettel kapcsolatban tett nyilatkozatokra,

tekintettel az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa, Hammarberg Ur altal 2011. december
16-an Martonyi Urhoz intézett levélre, amelyben aggodalmakat fogalmaz meg a
lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasardl sz616 0) magyar térvénnyel kapcsolatban, valamint tekintettel
Martonyi ur 2012. janudr 12-i valaszara,

tekintettel az emberi jogi biztosnak a médiaszabadsagra vonatkozd Eurdpa tanacsi normak
tiikkrében a magyar médiatorvényekrol készitett 2011. februéar 25-i, CommDH(2011)10.
szamu véleményére, valamint a kormanyzati kommunikacioért felelds allamtitkar e
véleményre adott 2011. majus 30-1 magyardzataira,

tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Fobiztossaganak (OHCHR) 2012. februar 15-1 és 2012.
december 11-i nyilatkozataira, amelyekben arra hivja fel Magyarorszagot, hogy vizsgalja
feliil a hajléktalansagot szabalysértéssé nyilvanitd szabalyozast, illetve hogy tegyen eleget
az Alkotmanybirosag altal a hajléktalansag szabalysértéssé nyilvanitdsanak
megsziintetésérdl szo16 hatarozatnak,

tekintettel az OHCHR 2013. marcius 15-1 nyilatkozataira, amelyek aggodalmakat
fogalmaznak meg az Alaptorvény negyedik modositasaval kapcsolatban,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal Magyarorszaggal szemben az adatvédelmi hatdsag
fliggetlenségével kapcsolatban inditott C-288/12 sz. ligyben folyamatban 1év6
kotelezettségszegési eljarasra,
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tekintettel az Eurdpai Unid Birdsdganak a magyar birdk nyugdijkorhataranak radikalis
csOkkentésével kapcsolatos, 2012. november 6-i itéletére,

tekintettel az Alkotmanybir6sagnak a magyar birak nyugdijkorhataranak csokkentésével
kapcsolatos, 2012. jalius 16-1(33/2012.) hatarozatéara, az Alaptérvény atmeneti
rendelkezéseivel kapcsolatos 2012. december 28-i (45/2012.) hatarozatara, a valasztasi
eljarasrol szol6 torvénnyel kapcesolatos 2013. januér 4-1 (1/2013.) hatarozatdra, valamint a
vallasszabadsagrol és az egyhazak jogallasaval kapcsolatos 2013. februar 26-1 (6/2013.)
hatarozatara,

tekintettel az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése altal készitendd ellenérzd
jelentésre,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal az Alaptoérvény negyedik modositasara
vonatkozoan készitend6 értékelésre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A7-0000/2013),

I. HATTER ES FOBB KERDESEK

Kozos eurdpai értékek

A.

mivel az Eurépai Uni6é az EUSZ 2. cikkében foglaltak szerint a demokrécia és a
jogallamisag értékein, az Alapjogi Chartaban és az EJEE-ben rogzitett alapjogok és
szabadsagok kétségbevonhatatlan tiszteletén, valamint e jogok, szabadsagok és elvek
jogi értékének elismerésén alapul, amit még inkabb bizonyit az EU kdzelgd csatlakozasa
az EJEE-hez az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése alapjan;

mivel az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos értékek az unids polgar jogallasdhoz
kapcsolodo jogok magjat képezik, fiiggetleniil a polgarok allampolgarsagatol és kulturalis
vagy politikai identitasatol, és mivel a polgarok e jogokat csak az alapvetd értékek és
elvek tiszteletben tartasa esetén ¢lvezhetik maradéktalanul,

mivel e kozos értékek tiszteletben tartdsa és eldmozditasa nemcsak 1ényeges eleme az
Eurodpai Unié identitasanak, hanem az EUSZ 3. cikkének (1) és (5) bekezdésébdl eredd
kifejezett kotelezettség, és ennélfogva elengedhetetlen feltétel is az unios tagallamma
valast, valamint a tagsaggal jaré eléjogok maradéktalan fenntartdsat illeten;

mivel a koppenhagai kritériumok értelmében a tagjelolt orszagokra vonatkozo
kotelezettségek a tagallamokra az EUSZ 2. cikke értelmében azutan is alkalmazandok,
hogy csatlakoznak az EU-hoz, és mivel ezért valamennyi tagallamrdl rendszeres értékelést
kell késziteni annak ellenérzése céljabol, hogy tovéabbra is tiszteletben tartjadk-e az Unid
kozos értékeit;

mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése hangstlyozza, hogy az alapvetd jogok, ahogyan
azokat az EJEE biztositja, és ahogyan azok a tagallamok k6zos alkotmanyos
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hagyomanyaibdl erednek, az unids jogrend részét képezik, mint annak altalanos elvei, és
mivel e jogok az eurdpai demokratikus allamok kozos 6rokségének és értékének
mindsiilnek;

mivel a Charta a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése nyoman és az EUSZ 6. cikke
értelmében a Szerzddésekkel megegyezd jogi erdvel bir, és igy az értékeket €s elveket
kézzelfoghato és érvényesithetd jogokka alakitja at;

. mivel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése hataskort biztosit az unids intézmények

szamara annak vizsgalatara, hogy fennall-e a 2. cikkben emlitett kozos értékek valamely
tagallam altali silyos megsértésének egyértelmii veszélye, tovabba hogy a jogsértések
megeldzése és megsziintetése érdekében az érintett orszaggal felvegyék a politikai
kapcsolatot, az EUSZ 7. cikkének (2) és (3) bekezdésében meghatirozott eszkdzok végsd
célja pedig a kozos értékek sulyos és tartds megsértésének szankcionalasa és orvoslasa;

. mivel az EUSZ 2. cikkének hatalyat a Charta 51. cikkének (1) bekezdésében foglalt

korlatozas nem sziikiti, tovabba az EUSZ 7. cikkének hatalya nem korlatozodik az unids
jog hatalya ala tartoz6 politikai tertiletekre, és mivel kovetkezésképpen az Unio a
tagallamok hataskorébe tartozo teriileteken is eljarhat a kozos értékek megsértése vagy
azok megsértésének egyértelmi veszélye esetén;

mivel a lojalis egyiittmiikodés 4. cikk (3) bekezdésében meghatarozott elve értelmében a
tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartdzkodnak minden olyan
intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unio célkitlizéseinek megvaldsitasat, ideértve az
Uni6 kozos értékeinek tiszteletben tartasara és eldmozditasara iranyuld célkitiizést is;

mivel az Unid kozos értékei egylitt jarnak az EU sokféleség melletti elkotelezettségével,
azaz az Unid azon kotelezettségével, hogy — amint azt az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése
kimondja — tiszteletben tartja ,,a tagdallamoknak a Szerzédések elotti egyenloséget,
valamint nemzeti identitasat’”;

. mivel a Szerzddések keretében a ,,nemzeti identitasok” (EUSZ 4. cikk (2) bekezdés) és ,.a

tagallamok kiilonbozo jogrendszerei és hagyomanyai” (EUMSZ 67. cikk) tiszteletben
tartasa elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a lojalis egytittmiikodés (EUSZ 4. cikk (3)
bekezdés), a kdlcsonds elismerés (EUMSZ 81. és 82. cikk) és ekképpen a kdlesonds
bizalom elveivel,;

. mivel a kdzos europai értékektdl valo eltérés vagy azok megsértése nem igazolhato a

nemzeti hagyomanyokkal, sem pedig e nemzeti identitas kifejezésével, amennyiben ezen
eltérés azon elvek — példaul a jogallamisag vagy a kolcsonos elismerés elvének —
sériilésével jar, amelyek az eurdpai integracié magvat jelentik, ennélfogva pedig az EUSZ
4. cikkének (2) bekezdésére vald hivatkozas csak annyiban alkalmazhatd, amennyiben a
tagallamok tiszteletben tartjak az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket;

. mivel az Uni6 azon céljat, hogy — az EUSZ 3. cikkének (4) bekezdésében rogzitettek

szerint — a vilag tobbi részéhez fiz0d6 kapcsolataiban védelmezze €és érvényre juttassa
értékeit, még jobban megerdsiti az a kifejezett kotelezettség, hogy az Unid nemzetkozi
szintll fellépésének azon elvekre kell épiilnie, amelyek létrehozasat, fejlodését és bovitését
vezérelték: ezek az alapelvek a demokrécia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd
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szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta (EUSZ 21. cikk (1) bekezdés).

N. mivel ezért nemcsak a tagallamok és az Uni6 nemzetkozi szintii hitelessége, hanem az
Unio belso fellépéseinek célkitlizései is sériilnének, ha a tagallamok nem lennének
képesek vagy hajlandok betartani a magukra nézve kotelezonek elfogadott normakat;

O. mivel ugyanezen alapvetd értékek tagallamok 4ltali tiszteletben tartasa elengedhetetlen
feltétele a kolcsonds bizalom és kovetkezésképpen a kdlcsonds elismerés megteleld
mitkddése biztositasanak is, amely a bels6 piac, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapul6 eurodpai térség létrehozasanak és fejlddésének magva, és
mivel ezért a kozos értékek megsértésére vagy gyengitésére iranyuld barmely kisérlet
karos hatast gyakorol a gazdasagi, szocialis és politikai integraciot célzo europai folyamat
egészére;

P. mivel az EUSZ 2. cikkében meghatarozott, a Szerzédések és az Alapjogi Charta
preambulumaban rogzitett, tovabba az EJEE preambuluméban és az Eurdpa Tanacs
alapszabalyaban emlitett kozos értékek a hatalom fliggetlen intézmények kozotti
megosztasat irjak eld, amely a fékek és ellensulyok megfeleléen miikodd rendszerén
alapul, és mivel ezen alapelvek alapvetd elemei tobbek kozott: a jogszerliség tiszteletben
tartdsa, ideértve az atlathatd, szamon kérhetd és demokratikus jogalkotasi folyamatot is;
jogbiztonsag; a szabad valasztasokon és az ellenzék jogainak tiszteletben tartdsan alapuld
képviseleti demokracia szilard rendszere; a jogszabalyok alkotmannyal valo
Osszeegyeztethetdségének hatékony ellendrzése; hatékony, atlathato, részvételen alapuld
¢s elszamoltathatd kormany és kozigazgatas; fliggetlen és partatlan igazsagszolgaltatas;
fiiggetlen média; és az alapvetd jogok tiszteletben tartasa;

Magyarorszagi reformok

Q. mivel Magyarorszag volt az elsé volt kommunista orszag, amely csatlakozott az EJEE-
hez, és az Unio tagéallamaként 2007. december 17-én els6ként ratifikélta a Lisszaboni
Szerzddést, és mivel Magyarorszag 2003-ban és 2004-ben tevékeny szerepet vallalt a
Konvent és a kormanykozi konferencia munkdjaban, tobbek kozott az EUSZ 2. cikkének
megszovegezésében, €s élére allt annak a kezdeményezésnek, amelynek
eredményeképpen beillesztették a kisebbségekhez tartozé személyek jogait is;

R. mivel Magyarorszag a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak és
egyeb olyan nemzetkdzi szerzodéseknek is részes fele, amelyek értelmében a nemzetkozi
demokratikus elveket koteles tiszteletben tartani és érvényesiteni;

S. mivel a 2010. évi altalanos valasztasok soran a jelenleg kormanyzo tobbség a parlamenti
helyek tobb mint kétharmadat szerezte meg, amelynek révén lehetdvé valt szamara, hogy
gyors litemil jogalkotési tevékenységet kezdeményezzen az orszag alkotmanyos rendje
egészének atformalasa (az alkotmanyt tizenkétszer, az Alaptorvényt pedig eddig négyszer
modositottak), és ennek megfelelden az intézményi keret, valamint a kozélet tobb alapvetd
aspektusanak jelentds atalakitasa céljabol;

T. mivel az Eurdpai Unié minden tagallama teljesen szabadon feliilvizsgalhatja alkotmanyat,
¢s mivel a demokratikus hatalomvaltas 1ényege éppen az, hogy lehetdvé teszi egy Uj

kormény szamara, hogy a sajat értékeit és politikai meggy6z0dését tiikkrozd jogszabalyokat
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fogadtasson el;

. mivel az eurdpai demokratikus hagyomanyok viharos torténete azt mutatja, hogy egy

alkotmany atalakitdsdhoz a legnagyobb kortiltekintésre és azon eljarasok és garancidk
megfeleld figyelembevételére van sziikség, amelyek célja tobbek kozott a jogallamisag, a
hatalommegosztas és a jogszabalyi hierarchia megdrzése — mivel az alkotmany az orszag
legmagasabb szintli jogi normaja;

. mivel az (ij magyar kormany altal rendkiviil rovid id3' alatt végrehajtott atfogo és

modszeres (a jogrendszer alapvetd feliilvizsgalatat jelentd) alkotmanyos és intézményi
reformok példa nélkiil allnak, és ez a magyarazata, hogy szamos eurdpai intézmény ¢€s
szervezet (az Eurdpai Uni6, az Eurdpa Tanécs, az EBESZ), valamint az Egyesiilt Allamok
korményzata sziikségesnek latta néhany, Magyarorszagon végrehajtott reform hatasainak
értékelését, mivel — jollehet eltérd mintak alapjan — mas tagallamok helyzetének nyomon
kovetése is sziikséges lehet, mindekdzben érvényesitve a tagallamok Szerzédések eldtti
egyenldségének elvét, és mivel a tagallamokkal szembeni banasmdd tekintetében nem
lehet kettdés mércét alkalmazni;

. mivel a demokratikus értékek fent emlitett kozossége keretében a nyitottsagon, a

befogadason, a szolidaritdson és a kdlcsonds tiszteleten alapuld parbeszédre van sziikség
az europai intézmények és a magyar hatdsadgok kozott;

Az Alaptiorvény és annak dtmeneti rendelkezései

X. mivel Magyarorszag Alaptorvényét rendkiviil rovid id6n, mintegy egy honapon beliil

fogadtak el (2011. aprilis 18-an, kizarolag a kormanykoalicid képviseldinek szavazataval,
a kormanykoaliciohoz tartozé személyek altal megfogalmazott tervezet alapjan), ezaltal
korlatozva azt a lehetdséget, hogy az ellenzéki partok és a civil tarsadalom mélyrehat6 és
Iényegi vitat folytathasson a tervezett szovegrol;

. mivel az Alaptorvényrdl tartott nemzeti konzultacio igen konkrét témakra vonatkoz6 12

kérdeésbdl allt, amelyeket a kormanypart fogalmazott meg oly médon, hogy magatol
értetddd valaszokat sugallhattak, és amelyek nem tartalmaztak az Alaptdrvény tervezett
szovegét, vagyis a kozvéleménynek nem allt moédjaban megfogalmazni véleményét
magarol az Alaptorvényrdl;

. mivel az alapvetd jogok magyar biztosa beadvanya alapjan az Alkotmanybirdsag 2012.

december 28-an megsemmisitette (45/2012. hatdrozat) az 4&tmeneti rendelkezések tobb
mint kétharmadat, mivel azok nem voltak atmeneti jellegliek;

mivel az Alaptérvény 2013. marcius 11-én elfogadott negyedik modositasa ezen
hatérozat ellenére — a valasztasi regisztraciot eldiro rendelkezés kivételével — beépiti az
Alaptorvény szovegébe mindazon dtmeneti rendelkezéseket, amelyeket a Magyar
Alkotmanybir6sag megsemmisitett, csakugy, mint egyéb, kordbban megsemmisitett
rendelkezéseket;

A sarkalatos torvények széles korii alkalmazdsa

' Lasd az 5. szamt munkadokumentum mellékletét.
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AB. mivel az Alaptdrvény 26 olyan témakdrt tartalmaz, amelyet sarkalatos (vagyis
kétharmados tobbséget igényld) torvények utjan kell szabalyozni, és ezek a témakorok
lefedik a Magyarorszag intézményi rendszerével, az alapvetd jogokkal és a tarsadalom
alapvetd kérdéseivel kapcsolatos szempontok széles spektrumat;

AC. mivel az Alaptorvény elfogadasa 6ta az Orszaggyiilés 49 sarkalatos torvényt' fogadott
el (masfél év alatt);

AD. mivel szdmos olyan kérdést is sarkalatos torvények szabalyoznak, amelyek altaldban a
jogalkot6 rendes dontéshozatali eljarasa ala tartoznak, ilyenek példaul a csaladjog
bizonyos szempontjai, illetve az ado- és nyugdijrendszer;

Az egyéni képviseloi inditvanyok és a gyorsitott eljardsok gyakorlata

AE. mivel fontos jogszabalyokat, koztiik az Alaptorvényt, annak mésodik és negyedik
modositasat, az Alaptérvény atmeneti rendelkezéseit €s tobb sarkalatos torvényt is egyéni
képviseldi inditvanyként fogadtak el, vagyis nem vonatkoztak rajuk a jogszabalyok
elékészitésében valo tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. térvényben és az
elézetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szol6 24/2011 (VIIL. 9.) kozigazgatasi és
igazsagiligyi miniszteri rendeletben meghatdrozott szabalyok, aminek kdvetkeztében az
ilyen ,,akadalytalanitott” eljarasban elfogadott jogszabalyokrdl csak korlatozott nyilvanos
vita alakulhatott ki;

AF. mivel igen rovid idon beliil jelentds szdmu sarkalatos térvényt fogadtak el, koztiik a
birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo torvényt, a birdsdgok szervezetérol és
igazgatasardl szo10 torvényt, a vallasszabadsagrol szo616 torvényt, valamint a Magyar
Nemzeti Bankrol sz616 torvényt, és ez elkeriilhetetleniil korlatozta az ellenzéki partokkal
¢s a civil tdrsadalommal folytatott megfeleld konzultacio lehetdségét;

A fékek és ellensulyok gyengiilése: Alkotmdanybirosag, Orszdggyiilés, Adatvédelmi Hatosdag

AG. mivel az Alaptorvény értelmében jelentdsen sziikiilt az Alkotmanybirdsag
koltségvetési vonatkozast torvények vizsgalataval kapcsolatos hataskore, amely immar
csak tételesen meghatarozott jogok megsértésére terjed ki, vagyis egyéb alapvetd jogok,
példaul a tulajdonhoz valo jog, a tisztességes eljarashoz valo jog és a
megkiilonboztetésmentességhez vald jog megsértése esetén nem lehetséges az
alkotmanyossag feliilvizsgalata;

AH. mivel az Alaptoérvény negyedik modositasa nem valtoztatta meg az Alkotmanybirdsag
azon meglévo jogat, hogy eljarasi szempontbdl vizsgalja az Alaptérvény modositasait, és
mivel a modositas értelmében az Alkotmanybirdsag a jovében nem vizsgalhatja tartalmi
szempontbol az alkotmanymaddositasokat;

Al mivel az Alkotmanybirdsag 45/2012. hatarozatadban megallapitotta, hogy ,,az alkotmanyos
legalitdsnak nemcsak eljarasjogi, formai, kdzjogi érvényességi, de tartalmi kdvetelményei

! Ezek kozé tartoznak olyan sarkalatos torvények, amelyeknek valamennyi rendelkezése kétharmados tobbséget
igényel, olyan sarkalatos torvények, amelyeknek bizonyos rendelkezéseit egyszerti tobbséggel kell elfogadni,
valamint olyan torvények is, amelyeknek bizonyos rendelkezései a jelen 1év6 képviselok kétharmados tobbségét
igénylik.
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is vannak. A demokratikus jogallam alkotmanyossagi kritériumai, egyben nemzetkdzi
egyezményekbe foglalt, a demokratikus jogallami kozdsségek altal elismert és elfogadott
alkotmanyos értékek, alapelvek és alapvetdé demokratikus szabadsagjogok, illetve az
ezekkel részben egybeesd ugynevezett ius cogens. Adott esetben az Alkotmanybirdsag a
demokratikus jogallam alkotmanyos tartalmi kovetelményeinek, garanciainak és
értékeinek a toretlen érvényesiilését, alkotmanyba foglalasat is vizsgéalhatja.” (a hatarozat
IV.7. pontja.);

AlJ.mivel az Alaptorvény negyedik modositasa értelmében az Alaptorvény hatalybalépése
elétt meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatok hatalyukat vesztették, valamint ugyanez a
modositas visszahelyez az Alaptdrvény szovegébe bizonyos, az Alkotmanybirosag altal
korabban megsemmisitett rendelkezéseket';

AK. mivel egy korlatozott demokratikus felhatalmazassal bir6, nem parlamenti testiilet, a
Koltségvetési Tandcs az altalanos koltségvetés feletti vétdjogot kapott, ezaltal
korlatozva a demokratikusan megvalasztott torvényhozas mozgasterét;

AL. mivel az informécioszabadsagrol sz610, 2011 jaliusaban elfogadott térvény
megsziintette az adatvédelmi biztos intézményét, és helyébe az Gjjonnan létrehozott
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosagot Iéptette, ezaltal id6 elott
megsziintetve az adatvédelmi biztos hatéves mandatumat és atadva hataskoreit az ijonnan
létrehozott Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosagnak, amelynek
fiiggetlenségét az Eurdpai Uni6 Birdsaga jelenleg vizsgalja;

AM. mivel a Bizottsag 2012. junius 8-an kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben arra hivatkozva, hogy Magyarorszag nem tett eleget a
95/46/EK iranyelvbdl eredd kotelezettségeinek azaltal, hogy mandatumaénak lejarta eldtt
elmozditotta tisztségébdl az adatvédelmi biztost, és igy veszélyeztette e tisztség
fliggetlenségét;

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége

AN. mivel az Alaptorvény és atmeneti rendelkezései értelmében a (Kurianak atnevezett)
Legfelsdbb Birosag volt elnokének hatéves mandatuma két év elteltével, id6 eldtt
megsziint;

AO. mivel 2012. jalius 2-an a Magyar Orszaggyiilés modositotta az igazsagszolgaltatasrol
sz610 sarkalatos torvényeket (a birdsadgok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi
CLXI. torvényt, valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII.
torvényt), részben eleget téve a Velencei Bizottsag ajanlasainak;

AP.  mivel az Alaptérvény nem szabalyozza az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének f6bb
garanciait, igy példaul az elmozdithatatlansagot, a garantalt hivatali id6t, az iranyito
testiiletek szerkezetét és 0sszetételét, hanem ezekrdl — az igazsagszolgaltatas szervezetére
¢s igazgatdsara vonatkozo részletes szabalyokkal egyetemben — modositott sarkalatos
torvények rendelkeznek;

' Lasd az 5. szamt munkadokumentum mellékletének 4. pontjat.
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AQ. mivel az Alaptérvény nem rogziti sem az Alkotmanybirdsag fliggetlenségét, sem az
igazsagszolgaltatds autonom igazgatasanak fliggetlenségét;

AR.  mivel az igazsadgszolgaltatasrol szolo sarkalatos torvények azon mddositasa, amelynek
értelmében az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke az ligyek ésszerti idon beliil vald
elbirdlasa érdekében jogosult ligyeket az eljard birdsagrol mas birdsagra athelyezni, nem
hatdrozza meg az athelyezend¢ tligyek kivalasztasanak objektiv kritériumait, és nem is
bizza meg az Orszagos Birosagi Hivatalt ilyen objektiv kivéalasztéasi kritériumok
elfogadasaval;

AS.  mivel az Alaptdrvény, annak dtmeneti rendelkezései, valamint a birdk jogallasarol és
javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII. sarkalatos torvény hatalybalépése ota a birdk
kotelezd nyugdijkorhatdra 70-r61 62 évre csokkent;

AT. mivel az Eurdpai Unid Birdésaganak 2012. november 6-1 hatarozata kimondja, hogy a
magyar birdk nyugdijkorhatardnak 70-r61 62 évre valo radikalis csokkentése életkoron
alapulo, indokolatlan megkiilonboztetésnek mindsiil, és mivel magyar birdk két csoportja
2012. junius 20-an kérelemmel fordult az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz, kérve
annak megallapitasat, hogy a birdk nyugdijkorhataranak csokkentésérdl sz616 magyar
jogszabalyok sértik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét;

AU. mivel a Magyar Orszaggytilés 2013. marcius 11-én elfogadta a felsé korhatérral
kapcsolatos torvénymodositasokrol sz616 2013. évi XX. torvényt annak érdekében, hogy
megfeleljen az Alkotmanybirdsag 2012. julius 16-1, valamint az Eurdpai Unid Birdsaga
2012. november 6-i hatarozatanak;

A valasztasi reform

AV. mivel a kdzelmultbeli valasztasi reform keretében a Magyar Orszaggytilés 2012.
november 26-4n, egyéni képviseldi inditvany alapjan elfogadta a véalasztési eljarasrol
sz610 torvényt, amelynek célja az volt, hogy a kordbbi, valamennyi magyarorszagi
lakohellyel rendelkezd allampolgérra kiterjedd automatikus valasztoi regisztracio helyett
az egyéni szavazati jog gyakorlasanak feltételeként onkéntes regisztracio 1épjen életbe;

AW. mivel az Alaptorvény valasztoi regisztraciot rogzitd masodik modositasat egyéni
képviseldi inditvany formajaban nytjtottak be 2012. szeptember 18-an, vagyis ugyanazon
a napon, amelyen a valasztasi eljarasrol sz616 torvénytervezetet is, majd 2012. oktober 29-
én fogadtik el;

AX. mivel a koztarsasagi elndk 2012. december 6-1 beadvanya nyoman az
Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a regisztracio eléirasa a magyarorszagi lakhellyel
rendelkezdk vélasztojoganak indokolatlan korlatozasanak mindsiil, és ezért
alkotmanyellenes;

AY. mivel az Alkotmanybirosag 2013. januar 4-1 hatarozata indokoltnak tartotta ugyan a

crer

Magyarorszagon €16, de lakcimmel nem rendelkez6 szavazdpolgarok személyes
regisztraciojara vonatkozo lehetdség kizarasa diszkriminativ, valamint hogy aranytalan
mértékben korlatozzak a véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsagat azok a rendelkezések,
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amelyek a politikai hirdetések kozzétételét a kampanyiddszakban kizarolag a
kozszolgalati médiaszolgaltatok szamara engedélyezik, illetve azok a szabalyok, amelyek
a kampanyiddszak utolsé hat napjan megtiltjak a kozvélemény-kutatasi eredmények
nyilvanossagra hozatalat;

A médiaszabalyozas

AZ. mivel az Eurdpai Unid a demokracia és a jogallamisag értékein alapul, és ennek
megfeleldn garantalja és eldmozditja a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat,
amelyet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 11. cikke és az EJEE 10. cikke is rogzit, és
mivel ezek a jogok kiterjednek a szabad véleménynyilvanitasra, valamint a kdzhatésagok
ellendrzése, beavatkozésa és nyomasgyakorlasa nélkiili tdjékozodasra és tdjékoztatasra;

BA. mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga szerint az EJEE 10. cikke alapjan a
tagallamok tevdleges kotelezettsége a média pluralizmusdnak garantalasa, és mivel az
egyezmény rendelkezései megegyeznek a Charta 11. cikkében szerepld rendelkezésekkel,
amelyek a kozosségi vivmanyok részét képezik;

BB. mivel fliggetlen és pluralis médian alapuld 6nallo és erdteljes kozvéleményre van
szlikség a civil tarsadalom kollektiv szabadsagainak (példaul a gyiilekezéshez és az
egyesliléshez val6 jog) €és az egyéni szabadsagok (példaul a szabad
véleménynyilvanitashoz és tajékozddashoz vald jog) érvényesiiléséhez, és mivel az
ujsagirdk szamara biztositani kell a tulajdonosok, a vezetdk és a kormany
nyomasgyakorlasatol, illetve a pénziigyi fenyegetésektol mentes tevékenység lehetdségét;

BC. mivel az Eurdpa Tandacs és az EBESZ a média szabadsagaval, pluralizmusaval és
koncentracidjaval kapcsolatos nyilatkozatok, allasfoglalasok, ajanlasok, vélemények és
jelentések utjan fontos paneurdpai minimdalis normarendszert alakitott ki e téren;

BD. mivel a tagallamok kdtelesek eldmozditani és védelmezni a véleménynyilvanitas, a
szblas, a tajékozodas és a tomegtajékoztatas szabadsagat, és mivel e szabadsagok
valamely tagallamban torténd sulyos veszélyeztetése vagy megsértése esetén az Unid a
Szerzddésekben ¢és a Chartdban rogzitett hataskorei alapjan koteles megfeleld idoben és
hatékonyan fellépni a demokratikus és pluralis eurdpai rend, valamint az alapvetd
szabadsagok védelme érdekében;

BE. mivel az Eurdpai Parlament tobb alkalommal is hangot adott aggodalmanak a média
szabadsagat, pluralizmusat és koncentraciojat illetden az EU-ban és tagallamaiban
kialakult helyzet miatt;

BF. mivel a magyar médiaszabalyozas tobb rendelkezésével kapcsolatosan birdlatok
hangzottak el az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsadg, az EBESZ
médiaszabadsaggal foglalkozo6 képviseldje, az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, az
Eurdpa Tandécs f6titkara, az ENSZ vélemény- és szdlasszabadsaghoz vald joggal
foglalkoz6 kiillonmegbizottja, szdmos nemzetkdzi és nemzeti Gjsagirdi szervezet,
szerkesztd és kiadd, az emberi jogok és a polgari szabadsagok terén aktiv civil
tarsadalmi szervezet, valamint EU-tagallamok részérdl;

BG. mivel biralatok hangzottak el els6sorban a kovetkezOkkel kapcsolatosan: a jogszabaly

PE508.211v02-00 14/32 PR\935253HU.doc



egyéni képviseldi beadvany alapjan torténd elfogaddsanak modja; a médiafeliigyelet
jelentdsen hierarchizalt struktura; a szabalyozé hatosag elnokének vezetdi hataskore; a
hatosag fiiggetlenségét biztositd rendelkezések hianya; a hatosag kiterjedt feliigyeleti és
szankcionalasi hataskore; egyes rendelkezéseknek a programkészités tartalmi
szempontjaira gyakorolt szamottevd hatdsa; a médiaspecifikus szabalyozas hidnya; az
engedélykérelmezési folyamat atlathatésaganak hidnya; a norméak homalyos
meghatdrozasa, ami 6nkényes alkalmazasi és végrehajtasi gyakorlatokhoz vezethet;

BH. mivel a magyar médiatorvényrél szo16, 2011. mércius 10-i allasfoglalisaban' az Eurdpai
Parlament hangsulyozta, hogy a magyar médiatorvény alkalmazasat siirgdsen fel kellene
fiiggeszteni, és a Bizottsag, az EBESZ ¢és az Eurdpa Tanacs megjegyzései €s javaslatai
alapjan feliil kellene vizsgalni, tovabba siirgette a Bizottsagot, hogy tovabbra is szorosan
kovesse nyomon és értékelje, hogy a modositott magyar médiatdrvény megfelel-e az
eurdpai jogszabalyoknak, kiilondsen az Alapjogi Chartanak;

BI. mivel az Eur6opa Tanacs emberi jogi biztosa szerint modositani kell a szabalyozas
médiaszabadsagot korlatozo rendelkezéseit, példaul annak eldirasat, hogy mely
informéacidkat és tuddsitasokat kell valamennyi médiaszolgaltatonak kotelezéen
lek6zolnie, a médiara kiszabhat6 szankciokat, a nyilvantartasba vételi kovetelmények
formajaban jelentkezd, a sajtoszabadsagot akadalyozd eldzetes korlatokat, valamint az
Ujsagiroi forrdsok védelmét, mivel tovabba a biztos a média fliggetlensége és pluralizmusa
kapcsan kifejezte, hogy orvosolni kell a pluralizmus alkotmanyos garanciainak
gyengiilését, a médiaszabalyozo testiiletek fliggetlenségének hianyat, a kdzszolgalati
miisorszoras fliggetlenségét garantald rendelkezések hianyat, valamint a Médiatanacs
hatérozatai altal érintett médiaszerepldk tényleges hazai jogorvoslati lehetdségeinek
hidnyat is;

BJ. mivel a Bizottsadg aggalyainak adott hangot a magyar médiatérvénynek az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szol6 irdnyelvnek és altalaban a kozdsségi vivmanyoknak valod
megfeleldségével kapcsolatosan, nevezetesen a valamennyi audiovizudlis
médiaszolgaltatéra alkalmazando kiegyensulyozott tajékoztatasra vonatkozo kotelezettség
vonatkozasdban, tovabba tajékoztatast kért arrdl is, hogy a médiatérvény megfelel-e az
Eurdpai Unid alapjogi chartaja 11. cikkében lefektetett aranyossagi elvnek és a
véleménynyilvanitas és a tdjékozodas alapvetd szabadsaga elvének, a szarmazasi orszag
alapelvének, illetve a regisztracios kovetelményeknek, és mivel 2011 marciusaban, a
Bizottsaggal folytatott targyalasokat kovetden a Magyar Orszaggyiilés modositotta a
torvényt annak érdekében, hogy megoldas sziilessen a Bizottsag altal felvetett kérdésekre;

BK. mivel az EBESZ komoly fenntartasokat fogalmazott meg a magyar szabalyozas targyi
¢s teriileti hatalyat, a Médiahatosag ¢s a Médiatandcs politikai szempontbol homogén
Osszetételét, a kiszabhato szankciok ardnytalansagat, a Médiahatdsag hatarozata elleni
birdsagi jogorvoslat esetén a szankcio felfiiggesztését eredményezd automatikus eljaras
hidnyat, az 0ijsagirdi forrasok titkossaganak megsértését és a csaladi értékek védelmét
illetoen;

BL. mivel az EBESZ ajanlasai’ tartalmazték a kiegyensulyozott thjékoztatésra iranyuld

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0094.
* A magyar kormanynak 2011. februar 28-an kiildétt jogi elemzés: 2011 http://www.osce.org/fom/75990
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jogi kdvetelmény és egyéb tartalmi megkdtések torlését a torvény szovegébdl; a
szerkesztoi fiiggetlenség biztositasat; annak biztositasat, hogy a kiilonbdz6 — nyomtatott,
sugarzott és internetes — médidkra eltérd szabalyozas vonatkozzon; a tilzottnak vélt
nyilvantartasba vételi kdvetelmények eltorlését; a szabalyozo6 testiilet fliggetlenségének és
hozzaértésének biztositasat; az objektivitas és a pluralizmus biztositadsat a médiadgazatot
iranyito testiiletek felallitasanak folyamataban; annak biztositasat, hogy a nyomtatott sajtd
ne tartozzon a szabalyozo testiilet joghatdsaga ald; valamint az 6nszabalyozas hatékony
elomozditasat;

BM. mivel annak ellenére, hogy iidvozolte a médiaszabalyozas 2011 marciusdban
elfogadott modositasait, az ENSZ vélemény- és szolasszabadsaghoz valo joggal
foglalkoz6 kiilonmegbizottja azt is kiemelte, hogy megoldast kell talalni a médiatartalom
szabalyozasat, a Médiahatosag fliggetlenségét és elfogulatlansagat nem kelld mértékben
biztositd garanciakat, a tilzott mértékii birsdgokat és egyéb adminisztrativ szankciokat, a
médiatdrvény valamennyi médiatipusra valéd alkalmazhatdsagat (ideértve a nyomtatott
sajtot és az internetet is), a nyilvantartasba vételi kovetelményeket és az ijsagiroi forrasok
kielégité védelmének hianyat érintd, tovabbra is fennalld problémakra;

BN. mivel az Eurépa Tanacs szakértdi elemzése' szerint (amely azt vizsgélta, hogy a
médiatorvény a 2012-ben javaslat modositdsokkal megfelel-e a média és a
véleménynyilvanitds szabadsaga terén irdnyad6 Eurdpa tanacsi dokumentumoknak) a
nyilvantartasba vételre és atlathatdsagra, a tartalomszabalyozasra, a hirkdzlési
kotelezettségekre, az informacidforrasok védelmére, a kdzszolgalati médiara és a
szabalyoz¢ testiiletekre vonatkoz6 egyes rendelkezéseket alaposan feliil kell vizsgalni,
tisztazni kell, illetve bizonyos esetekben hatalyon kiviil kell helyezni;

BO. mivel annak ellenére, hogy a térvényt 2011-ben, az Eurdpai Bizottsaggal folytatott
targyaldsokat kovetden, illetve 2012 méjusaban, az Alkotmanybirdsadg 2011. decemberi
hatarozata nyoman modositottdk, az EBESZ médiaszabadsaggal foglalkozo képviseldje
kifogasolta, hogy szdmos modositast rovid hataridével és az érintett felekkel valo
konzultacio nélkiil vezettek be és fogadtak el, a jogszabalyok alapvetd elemein —
nevezetesen a Médiahatosag és a Médiatanacs elndkének és tagjainak kinevezésén, a
misorszordé médidban megjelend tartalmak feletti hataskorén, a magas birsdgok
kiszabésan, a kozszolgalati miisorszolgaltatok pénziigyi és szerkesztoi fliggetlenségét
szolgalo biztositékok hidnyan — pedig nem javitottak;

BP.  mivel az EU-val és az Europa Tanécs fotitkaraval levélben és szakértdi megbeszélések
keretében folytatott parbeszédet kdvetden 2013 februdrjaban tovabbi
torvénymodositasokat terjesztettek be a médiaszabalyozo testiiletek fliggetlenségének
megszilarditasa és garantalasa érdekében, példaul Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
¢s a Médiatanacs elndke kinevezési és megvalasztasi feltételeivel kapcsolatos szabéalyokat,
valamint a kinevezési eljarast, a kinevezd személyét és az ismételt kinevezést illetden;

BQ. mivel a negyedik modositas korlatozasokat vezet be a sajtéra vonatkozoan, hiszen a

Lasd még a 2010. szeptemberi elemzést és értékelést: http://www.osce.org/fom/71218

! Az Eurdpa Tanacs szakértdinek szakvéleménye a magyar médiatorvényekrol: a sajtoszabadsagrol és a
médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6l6 2010. évi CIV. torvényrdl és a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol szol6 2010. évi CLXXXV. torvényrol, 2012. majus 11.
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kozszolgalati médidban valo hirdetések kivételével tiltja a politikai hirdetéseket a
vélasztasi kampanyok idején;

BR. mivel a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag ¢s a Médiatanacs mindeddig nem
készitett értékelést arrol, hogy a jogszabalyok milyen hatast gyakorolnak az ujsagiras
mindségére, a szerkesztdi szabadsagra és az 0jsagirok munkafeltételeire;

A kisebbségekhez tartozok jogainak tiszteletben tartisa

BS.mivel a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak tiszteletben tartasat az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékek kozott kifejezetten elismerik, és az Uni6 elkdtelezi magat ezen
értekek eldmozditasa, valamint a tarsadalmi kirekesztés és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem mellett;

BT. mivel a tagéllamok annak biztositasara vonatkozo feleldssége, hogy etnikai
hovatartozasatol és hitétdl fliggetleniil minden személy alapvetd jogait tiszteletben tartsak,
a kozigazgatas valamennyi szintjére és a bliniild6z6 hatosagokra is kiterjed, és egyuttal a
tolerancia aktiv eldsegitését, valamint egyes jelenségek — példaul a rasszista erdszak és a
gytiloletbeszéd — hatarozott elitélését is magaban foglalja;

BU. mivel a rendvédelmi hatdsdgok nem léptek fel a rasszista inditéka
biincselekményekkel szemben', ami a rend6rséggel szembeni bizalmatlansag
kialakulasahoz vezetett;

BV. mivel megjegyzendd, hogy a Magyar Orszaggytilés biintetdjogi és polgari jogi
jogszabalyokat fogadott el a rasszista gytiloletkeltés és a gytliloletbeszéd lekiizdése
érdekében;

BW. mivel bar a roma és a zsido kozdsségek tagjaival szembeni intolerancia nemcsak
Magyarorszaghoz kothetd probléma, és mas tagallamoknak is szembe kell néznitik
ugyanezekkel a nehézségekkel, az utobbi idékben egyes események arra utalnak, hogy
Magyarorszagon a roma- ¢és zsidoellenes megnyilvanuldsok tjra er6sddében vannak;

Vallasszabadsag és az egyhdzak elismerése

BX. mivel a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagrol szo16, az EJEE 9. cikkében
¢s az Alapjogi Charta 10. cikkében rogzitett rendelkezések a demokratikus tarsadalmak
egyik alapjat képezik, és mivel az allam feladata e téren a kiillonb6z6 vallasok, hitek és
vilagnézetek szabad gyakorlasahoz valo jog semleges és partatlan modon torténd
biztositasa;

BY. mivel az egyhazak jogallasarol szolo torvény 0j jogi keretet hozott 1étre a vallasi
szervezetek és egyhdzak magyarorszagi szabalyozasara, amely egy sor kdvetelményt
hatdroz meg az egyhazak elismerése vonatkozasaban, és kimondja, hogy az elismeréshez
az Orszaggyllés kétharmados tobbséggel elfogadott eldzetes jovahagyésa sziikséges;

! A rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengyiilolet és az ezekhez kapcsolddo intolerancia jelenkori
formaival foglalkoz6 ENSZ-kiilonmegbizott jelentése (A/HRC/20/33/Add. 1)
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BZ. mivel a Velencei Bizottsag' szerint a vallasszabadsag korlatozasanak minésiil az
egyhazak jogallasarol szolo torvényben foglalt azon kotelezettség, melynek értelmében
egyhdaz alapitasahoz el6bb az Orszaggylilés elismerését kell megszerezni;

CA. mivel az egyhazak jogallasardl sz616 torvény visszahato hatdlya rendelkezéseinek
hatalybalépésével tobb mint 300 bejegyzett egyhdz veszitette el egyhdzi jogallasat;

CB. mivel tobb vallasi kozdsség ¢és az alapvetd jogok magyar biztosa (az ombudsman)
kérésére az Alkotmanybirdsag vizsgalta az egyhazak jogallasardl sz616 torvény
rendelkezéseinek alkotmanyossagat, és 6/2013. szamu, 2013. februdr 26-i hatarozataban
kimondta egyes rendelkezések Alaptorvénybe litkdzését, és ezeket visszahatd hatéllyal
megsemmisitette;

CC. mivel az Alkotmanybirdsag e hatarozataban, ha nem is kérddjelezte meg az
Orszaggytilés azon jogat, hogy meghatarozza az egyhazként torténd elismerés anyagi jogi
feltételeit, arra az allaspontra helyezkedett, hogy az egyhazi jogallas elismerésérdl torténd
parlamenti szavazas magaban hordja a politikailag elfogult dontéshozatal lehetdségét, és
mivel az Alkotmanybirdsag megallapitotta tovabba, hogy a torvény nem ir el
kotelezettséget az egyhazi jogallas elismerésének elutasitasarol szold dontések részletes
indokolasara vonatkozoan, hogy a térvény nem ir el hatarid6ét az orszaggyiilési eljardsok
lebonyolitasara, és hogy a torvény nem biztosit jogorvoslati lehetdséget az elutasitd
hatarozat vagy a hatarozathozatal elmaradésa esetén;

CD. mivel az Alaptorvény negyedik modositasa — amelyet az Alkotméanybirdsag dontése
utan két héttel fogadtak el — moédositotta az Alaptorvény VII. cikkét, alkotmanyos szintre
emelve az Orszaggyllésnek a vallasi tevékenységet végz0 szervezetek egyhdzként térténd
elismerésére vonatkozo sarkalatos torvények elfogadasara iranyuld hataskorét, feliilbiralva
ezzel az Alkotmanybirdsag hatarozatat;

II. ERTEKELES
Magyarorszag Alaptorvénye és annak végrehajtisa

1. emlékeztet r4, hogy a jogszeriiség tiszteletben tartdsa, amely magéaban foglalja az
atlathato, elszamoltathat6 és demokratikus torvényalkotasi folyamatot, valamint a szabad
valasztasokon ¢és az ellenzék jogainak tiszteletben tartasan alapulo, erds képviseleti
demokrécia iranti tisztelet a demokracia és a jogallamisag fogalméanak kulcselemei, az
EUSZ 2. cikkében és az Eurdpai Unidrdl sz616 szerzddés és az Alapjogi Charta
preambulumaiban régzitettek szerint;

2. hatarozottan megismétli, hogy mikdzben egy 0j alaptorvény kidolgozasa és elfogadasa
tagallami hataskorbe tartozik, a tagallamok és az EU kozos felelssége annak biztositasa,
hogy az alkotmanyozasi folyamat és az alaptorvények tartalma dsszhangban legyen az
Unid kozos értékeivel, az Alapjogi Chartaval és az EJEE-vel;

" A Velencei Bizottsag 664/2012. szamu, 2012. marcius 19-i véleménye a lelkiismereti és vallasszabadsag
jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és valldsi kozosségek jogallasarol szold 2011. évi CCVIL
torvényrdl (CDL-AD(2012)004).
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3. sajnalja, hogy Magyarorszadg Alaptorvényének kidolgozasa és elfogadasa nem egy
atlathato, nyitott, befogadd és konszenzusra épiild folyamat keretében tortént, ahogyan ez
egy modern, demokratikus alkotmanyozasi folyamattol elvarhaté lenne, és ez maganak az
Alaptorvénynek a legitimitasat is gyengiti;

4. tudomasul veszi az Alkotmanybirdsag fent emlitett, 2012. december 28-1 hatarozatat,
amely kimondja, hogy a Magyar Orszaggytilés tallépte jogalkotasi hataskdrét, amikor
elfogadta az Alaptorvény allando és altalanos szabalyozast tartalmazé atmeneti
rendelkezéseit;

5. hatérozott kritikaval illeti az Alaptorvény negyedik modositasanak rendelkezéseit,
amelyek alddssak az Alaptorvény fels6bbségét azaltal, hogy tobb olyan szabalyt foglalnak
ujra bele annak szovegébe, melyeket az Alkotmanybirdsag korabban alkotmanyellenesnek
— eljarasi vagy tartalmi okokbodl az Alaptorvénybe titkozOnek — nyilvanitott;

6. emlékeztet ra, hogy az Alkotmanybirdsag a fent emlitett, 2012. december 28-1
hatarozataban egyértelmiien nyilatkozik az alkotmanyossag mind tartalmi, mind eljarasi
kritériumairdl, kijelentve, hogy ,, az alkotmanyok tartalmi és eljarasi mércéi és
kovetelményei demokratikus jogallamban dallandoak. A tartalmi és eljarasi alkotmanyos
kovetelmények nem lehetnek alacsonyabbak az Alaptorvény idészakaban, mint az
Alkotmany(térvéeny) idészakaban voltak. Az alkotmanyos jogallam kovetelményei tovabbra
is és folyamatosan érvényesiilo kovetelmények a jelenben és programok a joévore nézve. Az
alkotmdnyos jogallam konstans értékek, elvek és garancidk rendszere” ; gy véli, hogy
egy ilyen egyértelmii és méltosagteljes kijelentés az Eurdpai Unidra és annak valamennyi
tagallamara nézve egyarant érvényes;

7. emlékeztet r4, hogy az Uni6 demokracidra és jogallamisagra vonatkozo6 kozos értékei
szabad valasztasokon és az ellenzék jogainak tiszteletben tartasan alapulo, erds képviseleti
demokracia rendszerét igénylik, és hogy az EJEE-hez flizott 1. sz. jegyz6konyv 3. cikke
szerint a valasztasoknak garantdlniuk kell ,,a nép véleményének kifejezését a torvényhozo
testiilet megvalasztdsat illetoen”;

8. ugy véli, hogy a sarkalatos torvények kiterjedt alkalmazasa olyan teriiletek
szabalyozéasara, amelyeket a legtobb tagallam egyszerii torvénnyel szabalyoz, illetve a
rendkiviil konkrét és részletes szabalyok el6irasara aldassa a demokracia és a jogallamisag
elveit, mivel lehetdvé tette a jelenlegi — mindsitett tobbség tamogatasat élvezd — kormany
szamara, hogy politikai irdnyvonalakat véssen kObe, ami meg fogja neheziteni az
Orszaggytilésben mindossze egyszeri tobbséggel rendelkezd mindenkori jovobeli
korményok szamara, hogy reagaljanak a tarsadalmi valtozasokra, ezaltal potencialisan
csokkentve az 1j valasztasok jelentdségét;

9. ugy véli, hogy az egyéni képviseldi inditvany alkalmazésa az Alaptérvény (sarkalatos
torvények révén torténd) végrehajtasara nem tekinthetd atlathato, szdmonkérhetd és
demokratikus jogalkotasi eljarasnak, mivel a gyakorlatban korlatozza a nyilvanos vitat és
konzultaciot, és hogy az ilyen inditvanyok ellentétesek lehetnek magéaval az
Alaptorvénnyel is, amely a kormany (és nem az egyes képviseldk) kotelezettségeévé teszi,
hogy az Alaptdrvény végrehajtasahoz sziikséges torvényjavaslatokat az Orszaggytilés elé

! A hatarozat IV.7. pontja.
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10.

terjessze;

osztja a Velencei Bizottsag véleményét (CDL-AD(2012)001), amely szerint a jelentds
mennyiségll jogszabaly rovid 1d6 alatt torténd elfogadasaval magyarazhato, hogy tobb Uj
rendelkezés nem felel meg az eurdpai normaknak;

A fékek és ellensulyok demokratikus rendszere

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

emlékeztet r4, hogy a demokracia és a jogallamisag megkoveteli a hataskorok fiiggetlen
intézmények kozotti megosztasat a fékek és ellensulyok megfeleléen mitkddd rendszere és
a jogszabalyok hatékony alkotmanyos normakontrollja alapjan;

ugy véli, hogy a kézponti koltségvetésre és az addzasra vonatkozé torvényekkel
kapcsolatos alkotmanybirdsagi hataskor korlatozasa ellentétes a demokracia, a
jogallamisag és a birosagi feliilvizsgalat elvének kovetelményeivel, mivel gyengiti az
intézményi és eljarasi garanciakat egy sor alkotmanyos jog védelme, valamint az
Orszaggyiilés és a kormany koltségvetési hataskoreinek ellendrzése vonatkozasaban;

emlékeztet ra, hogy amint azt az Alkotmanybirdsag 45/2012. hatarozataban
megallapitotta, ,,4z alkotmanyos legalitasnak nemcsak eljardsjogi, formai, kozjogi
ervényességi, de tartalmi kovetelményei is vannak [...]. Adott esetben az
Alkotmanybirosdag a demokratikus jogallam alkotmanyos tartalmi kovetelményeinek,
garancidinak és értékeinek a toretlen érvényesiilését, alkotmanyba foglaldsat is
vizsgalhatja.”;

ugy véli, hogy az Alaptérvény negyedik modositasanak hatalybalépését kovetden az
Alkotmanybir6sag mar nem a legfobb szerve az alaptorvény védelmének, mivel a
torvényhozasnak immar joga van ahhoz, hogy az Alaptorvényt tetszése szerint modositsa,
akkor is, ha az alkotmanymodositas ellentétes mas alkotmanyos kovetelményekkel és
elvekkel,;

mélységesen aggasztonak tartja az alkotmanyos kérdésekben az Orszaggyiilés javara és az
Alkotmanybirosag kéarara tortént hataskor-eltolodast, amely sulyosan sérti a
hatalommegosztas elvét és a fékek és ellenstilyok megfeleléen miikodé rendszerét,
amelyek a jogallamisag két f6 sziikségszerii elemét képezik;

rendkiviil aggasztonak tartja a negyedik modositas azon rendelkezéseit is, amelyek 20
évnyi alkotmanybirosagi itélkezési gyakorlatot tesznek semmissé, amely alapelvek és
alkotmanyos kovetelmények egész rendszerét foglalta magaban, ideértve az unios jog és
az eurdpai emberi jogi normak alkalmazasat érintd esetleges itélkezési gyakorlatot is;

aggddik a negyedik modositas azon rendelkezésének unids joggal valo
Osszeegyeztethetdsége miatt is, amely lehetdvé teszi a magyar kormanynak, hogy
kiilonadot vessen ki az Eurdpai Birosag fizetési kotelezettséget eredményezd itéleteinek
végrehajtasa érdekében, amennyiben az allami koltségvetésben nem all rendelkezésre
elegendd forras és az dllamaddssag meghaladja a teljes hazai 6ssztermék felét;

biralja, hogy gyorsitott litemben torténik fontos torvények elfogadasa, mivel ez aldédssa az
ellenzéki partok azon jogat, hogy ténylegesen részt vegyenek a jogalkotasi folyamatban,
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korlatozva a tobbség €és a kormany tevékenységének ellendrzésére iranyuld képességiiket,
¢s mindezzel kedvezdtleniil befolyasolva a fékek és ellensulyok rendszerét;

19. emlékeztet r4, hogy az adatvédelmi hatosagok fiiggetlenségét az EUMSZ 16. cikke és az
EU Alapjogi Chartajanak 8. cikke garantalja;

20. hangsulyozza, hogy a hivatali id6 alatt a tisztségbdl vald elmozditassal szembeni védelem
a nemzeti adatvédelmi hatosagok fliggetlenségére iranyul6 unios jogi kdvetelmény egyik
kulcseleme;

21. iidvozli, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben
az adatvédelmi biztos fiiggetlenségével kapcsolatban;

22. sajnalja, hogy a fent emlitett intézményi valtozasok egyértelmiien gyengitették a
jogallamokban kotelezd fékek és ellenstlyok rendszerét és a hatdskormegosztas
demokratikus elvének érvényestilését;

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége

23. emlékeztet ra, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlensége alapkovetelmény az Alapjogi
Charta 47. cikke és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6. cikke, valamint a
hataskorok megosztasara vonatkozo, az EUSZ 2. cikkébdl levezetett demokratikus elv
szerint is;

24. emlékeztet arra, hogy az Alkotmanybirdsag fent emlitett, 33/2012. sz. hatarozatadban az
igazsagszolgaltatas és a birdk fliggetlenségét Magyarorszag torténeti alkotmanya
vivmanyéanak mindsitette, amikor kijelentette, hogy a ,,birdi fiiggetlenség elve, ennek
elemeivel egyiitt, minden kétséget kizaroan vivmany. Az Alkotmanybirosag ezért
megallapitja, hogy a birdi fiiggetlenség és az ebbdl eredd elmozdithatatlansag elve
nemcsak az Alaptorvény tételes szabalya, hanem a torténeti alkotmdany vivmanyai kézé is
tartozik. Igy olyan értelmezési alapelv az Alaptorvény elirdsa alapjan, amely mindenkire
kotelezo, és amelyet az Alaptorvény mds szabadlyai lehetséges tartalmanak feltarasakor
alkalmazni kell.”";

25. hangsulyozza, hogy Europaban az igazsadgszolgaltatas fliggetlenségének hatékony
megorzése képezi a demokrécia alapjat, egyuttal el6feltétele a kiilonbozd tagallamok
igazsagszolgaltatasi intézményei kdzotti kdlesonds bizalom megerdsddésének,
kovetkezésképp az igazsadgszolgaltatas kozos teriiletén folytatott, hatdrokon atnyald
zokkendmentes egyiittmitkodésnek, az EUMSZ 81. cikkében (polgari ligyek) és 82.
cikkében (biintetdiigyek) rogzitett kolcsonds elismerés elve alapjan;

26. sajnalja, hogy a szdmos elfogadott intézkedés — valamint tobb folyamatban 1év6 reform —
nem nyujt kielégitd biztositékokat az igazsadgszolgaltatas és Magyarorszag
Alkotmanybirosaga fiiggetlenségének alkotmanyos garanciaira nézve;

27.ugy véli, hogy a Legfelsébb Birosag elndkének a hivatali ideje lejarta eldtti menesztése
sérti a megbizatas stabilitdsdra vonatkozo garanciat, amely az igazsadgszolgaltatas

! A hatarozat (80) pontja.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

fiiggetlenségének egyik kulcsfontossagu eleme;

idvozli az Alkotmanybirosag fent emlitett, 33/2012. sz. hatarozatat, amely kimondja a
birdk 62 éves korban valo kotelez6 nyugdijazasanak alkotmanyellenességét, valamint az
EU Birosaganak fent emlitett, 2012. november 6-1 hatarozatat, amely szerint a birdk
nyugdijkorhatdranak radikalis csokkentése Magyarorszagon életkor alapjan torténd, nem
igazolhat6 megkiilonboztetésnek mindsiil, kovetkezésképp sérti a 2000/78/EK tanacsi
iranyelvet;

idvozli a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. térvénynek,
valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasarol szol6 2011. évi CLXII. térvénynek a
Magyar Orszaggyiilés altal 2012. julius 2-an elfogadott modositasait, melyek a 2012.
februar 16-1 allasfoglalasaban és a Velencei Bizottsag véleményében kordbban felmeriilt
szdmos aggalyos kérdést rendeztek;

ugyanakkor sajnalja, hogy nem hajtottak végre a Velencei Bizottsag valamennyi ajanlasat,
kiilonosen ami az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének az tigyek athelyezésére iranyuld
személyes hataskore korlatozasara vonatkozé ajanlast illeti, mivel ez a hataskor sértheti a
tisztességes targyalashoz és a torvényes birohoz vald jogot;

idvozli az egyes igazsagiigyi jogviszonyokban alkalmazand6 felsé korhatarral
kapcsolatos torvénymaodositasokrol szolo, 2013. évi XX. torvény elfogadasat, amely egy
10 éves atmeneti id0szak végétdl kezdddden a birdk dregségi nyugdijkorhatarat 65 évben
allapitja meg, és rendelkezik a jogellenesen megsziintetett birdi szolgalati jogviszonyok
helyreallitasarol;

sajnalja azonban, hogy a 2013. évi XX. térvény az elnokld birdk esetében csak akkor irja
el6 a korabbi vezetdi tisztségbe vald visszahelyezésiiket, ha ezek az igazsagligyi tisztségek
még betoltetlenek, amibdl az kovetkezik, hogy nem minden jogellenesen felmentett bird
esetében biztositott a korabbi pozicidval teljesen azonos, ugyanazon feladatkort és
feleldsséget jelentd posztra torténd visszahelyezést;

iidvozli a Bizottsdgnak a mind a 27 tagallamra kiterjedd, allando igazsagiigyi
eredménytabla 1étrehozasara irdnyuld, Reding alelndk asszony altal eldterjesztett
javaslatat, amely jo1 mutatja, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének megdrzése
altalanos torekvés az EU-ban;

elismeri a magyar jogéaszk6zdsség professzionalizmusat €s elszdntsagat, valamint a
jogallamisag irdnti elkotelezettségét, és emlékeztet arra, hogy az Alkotmanybirdsagot a
magyarorszagi demokratikus folyamat kezdete 6ta kiemelkedd alkotmanyos testiiletként
ismerik el szerte Eurdpaban és az egész vilagon;

Meédiapluralizmus

35.

elismeri a magyar hatésagok erdfeszitéseit, amelyek olyan jogszabalyi valtozdsokhoz
vezettek, amelyek a médiaszabalyozas teriiletén felismert tobb hidnyossag orvoslasat, e
szabalyozas javitasat és az unios és Eurdpa tanacsi normakhoz torténd hozzaigazitasat
céloztak;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

idvozli a nemzetkozi szerepldkkel folytatott folyamatos és épitd parbeszédet, és
hangsulyozza, hogy az Eurdpa Tandcs €és a magyar kormany kozotti egyiittmiikodés
lathat6 eredményeket hozott, ami a 2013. évi XXXIII. térvényben is tiikrzédik, amely
rendezett szamos, a médiaszabalyozas jogi értékeléseiben kordbban felmertilt aggalyos
kérdeést, kiilonos tekintettel a Médiahatdsag és a Médiatanacs elndkeinek kinevezésére és
megvalasztasuk eljarasi aspektusaira;

aggodalmanak ad hangot az Alaptdrvény negyedik mddositasa azon rendelkezésének
hatéasai kapcsan, amely betiltja a kereskedelmi médidban a politikai hirdetéseket, mivel bar
a rendelkezés célja a politikai kampanykoltségek mérséklése és a partok szamara egyenld
esélyek teremtése volt, egyuttal veszélyezteti a kiegyensulyozott tajékoztatast;

ujra felszolitja a magyar hatosagokat, hogy proaktiv modon, rendszeresen készitsenek
vagy készittessenek értékelést a jogszabalyok médiakdrnyezetre gyakorolt hatasairdl (az
ujsagirds mindségének romlasa, az 6ncenzuira eléfordulasa, a szerkesztdi szabadsag
szlikiilése, az ujsadgirok munkafeltételeinek és munkaviszonyuk stabilitdsanak romlasa);

sajnalja, hogy az allami tulajdontt Magyar Tavirati Iroda (MTI) a kozszolgélati
miisorszorok egyediili hirszolgéltatojaként torténd 1étrehozasa — mikdzben a
magantulajdonban 1évé nagyobb miisorszoroknak sajat hirforrasokbol kell dolgozniuk — a
gyakorlatban az MTI piaci monopolhelyzetét eredményezte, mivel az altala kozreadott
legtobb hir dijmentesen hozzaférhetd; emlékeztet az Eurdpa Tandcs azon ajanlésara,
miszerint meg kell sziintetni a kdzszolgalati miisorszordknak a nemzeti hirligynokség
igénybevételére irdnyuld kotelezettségét, mivel az a hirkozlés sokszinliségének ésszertitlen
¢s tisztességtelen korlatozasat jelenti;

megjegyzi, hogy a nemzeti versenyhatdsagnak rendszeresen értékelnie kell a
médiakornyezetet €s -piacokat, ramutatva a pluralizmust fenyegetd esetleges veszélyekre;

kiemeli, hogy a médiaorganumok piacra jutdsanak miisorszorasi engedélyezési eljarasok
utjan torténd szabalyozasara vonatkoz6 intézkedésekkel és az allami, nemzeti vagy
katonai biztonsag és a kozrend, valamint az erkdlcs védelmére vonatkozo szabalyokkal
nem lehet a médiara irdnyulo politikai vagy parthoz k6t6do ellendrzés €s cenzlra
gyakorlasa érdekében visszaélni, és hangsulyozza, hogy e tekintetben megfeleld
egyensulyt kell biztositani;

aggddik amiatt, hogy a kdzszolgalati miisorszoras egy rendkiviili mértékben
kozpontositott intézményrendszer ellendrzése alatt miikodik, amely a tényleges operativ
dontéseket nyilvanos ellenérzés nélkiil hozza meg; kiemeli, hogy az elfogult és homalyos
palyaztatasi gyakorlatok és a széles kozonséget elérd kozszolgalati média egyoldala
tajékoztatdsa torzitjak a médiapiacot;

emlékeztet arra, hogy a tartalomszabalyozéasnak egyértelmiinek kell lennie, lehetdvé téve a
polgarok és a médiatarsasagok szamara, hogy elore lassak, mely esetekben fogjak
megsérteni a jogszabalyokat és e jogsértések miatt milyen jogi kovetkezményekre
szamithatnak; aggodalommal 4llapitja meg, hogy e részletes tartalomszabalyozas ellenére
a kdzelmultbeli nyilvanos romaellenes megnyilatkozasokat a magyar Médiahatdsdg nem
szankcionalta, és felszolit a jogszabalyok kiegyensulyozott alkalmazésara;
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A kisebbségekhez tartozo személyek jogai

44. megjegyzi, hogy a Magyar Orszaggyiilés biintetdjogi és a polgari jogi jogszabalyokat
fogadott el a rasszista gytiloletkeltés és a gytiloletbeszéd lekiizdése érdekében; azonban
ramutat, hogy a jogszabalyok dnmagukban nem képesek az intoleranciatol és
megkiilonboztetéstdl mentes tarsadalom létrehozasara iranyuld cél elérésére;

45. hangsulyozza, hogy a tagallamok hatdsdgainak tevdleges kotelezettsége, hogy 1épéseket
tegyenek a kisebbségi jogok megsértésének elkeriilésére, €s ilyen jogsértések
bekovetkezte esetén nem maradhatnak semlegesek;

Vallasszabadsag és az egyhazak elismerése

46. megjegyzi, hogy az Alaptdrvény negyedik modositdsa az Orszaggyiilésre ruhazza a vallasi
tevékenységet végzd egyes szervezetek egyhazként torténd elismerésére vonatkozo,
sarkalatos torvények révén gyakorolt hataskort anélkiil, hogy eléirnd szamara az elismerés
elutasitdsdnak indokolasara iranyuld alkotmanyos kotelezettséget, ami hatranyosan
befolyasolhatja az dllam azon kotelezettségét, hogy a kiilonb6z6 vallasokkal és
vilagnézetekkel szembeni viszonyaban semlegességet és elfogulatlansagot tanusitson;

Kovetkeztetées

47. a fentebb kifejtett okokbol arra a kovetkeztetésre jut, hogy az alkotmanyos és jogszabalyi
keretek nagyon rovid idon beliili ismételt moédositasainak rendszerszintii és altalanos
trendje, valamint e modositasok tartalma Gsszeegyeztethetetlen az EUSZ 2. cikkében, az
EUSZ 3. cikkének (1) bekezdésében ¢s az EUSZ 6. cikkében emlitett értékekkel, valamint
eltér az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott elvektdl; véleménye szerint e
trend - kivéve ha azon id6ben és megfeleld mdédon nem valtoztatnak - az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékek stilyos megsértésének kockazatat eredményezi;

1II. — AJANLASOK
Preambulum

48. ismételten leszogezi, hogy ezen allasfoglalas nemcsak Magyarorszagrdl, hanem
elvalaszthatatlanul az Eur6pai Unidrél mint egészrdl is sz6l, valamint Eurdpa
demokratikus jjaépitésérol és fejlodésérdl a 20. szazadi totalis diktaturdk bukésat
kovetden. Az eurdpai csaladrol szol, annak k6zos értékeirdl €s normairol,
befogadokészségérdl és a parbeszédre vald képességérdl. Arrol, hogy végre kell hajtani a
Szerzddéseket, amelyekhez minden tagallam 6nként csatlakozott. Arrol a kdlcsonds
segitségrol és kolesonds bizalomrdl, amelyre az Unidnak, az Unid polgarainak és
tagallamainak sziikségiik van ahhoz, hogy e Szerzddések ne pusztan papirra vetett szavak
legyenek, hanem egy ténylegesen egységes, igazsagos ¢és nyitott, az alapvetd jogokat
tiszteletben tartd Eurdpa jogi alapjat képezzEk;

49. osztja azt az eszmét, hogy az Uni6 nem csupan ,,demokraciak unidja”, hanem egytttal ,,a

demokracia unidja” is, amely az emberi jogok tiszteletben tartasat és a jogallamisag elvét
érvényre juttatd, pluralista tarsadalmakra épiil;
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50. ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy gazdasagi és tdrsadalmi valsagok idején erds a
kisértés az alkotmanyos elvek figyelmen kiviil hagyasara, ezért a gazdasagi, koltségvetési
¢s szocialis politikdk alatdmasztasa soran az alkotmanyos intézmények hitelessége és
szilardsaga kulcsfontossagl szerepet jatszik;

51. hangsulyozza, hogy készen 4ll — valamint felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy
ugyancsak késziiljenek fel — arra, hogy abban az esetben, ha Magyarorszag nem hajtja
végre a (61) bekezdésben foglalt ajanlasokat, megtegye az EUSZ 7. cikkének (1)
bekezdése szerinti intézkedéseket annak megallapitasara, hogy fennall az egyértelmii
veszélye annak, hogy Magyarorszag stlyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében emlitett
kozos értékeket;

Felhivas valamennyi tagallamhoz

52. felhivja a tagallamokat, hogy a Szerzddésbdl fakado kotelezettségeiknek eleget téve
tartsak tiszteletben, garantaljak és mozditsak eld az Unio k6zos értékeit, mert ez
elengedhetetlen feltétele annak, hogy érvényesiilhessen az unids polgarsag lényege és
kiépiilhessen a kolesonds bizalom kultiraja, ami lehetévé teszi a hatarokon atnyulod
tényleges egyiittmiitkddést, valamint a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén
alapul6 unios térség megfeleld mitkodését;

53. véleménye szerint a Szerzédésekben, az Alapjogi Chartdban és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében — amelyhez az EU hamarosan csatlakozni fog — rogzitett eurdpai értékek
védelme minden tagéllam és az unids intézmények erkolesi és jogi kotelessége;

54. felhivja a nemzeti parlamenteket, hogy fokozzdk az alapvetd értékek tiszteletben
tartasanak ellendrzésében betoltott szerepiiket, és ha ezen értékek sériilésének barmely
kockézata fennallhat az EU hatarain beliil, leplezzék ezt le azzal a céllal, hogy harmadik
orszagokkal szemben fennmaradjon az Unio hitelessége, ez ugyanis azon mulik, hogy az
Unid és tagallamai mennyire veszik komolyan az Uni6 alapjaiként altaluk valasztott
értékeket;

55. elvarja minden tagallamtol, hogy — kivaltképpen az Eurdpai Uni6 Tandcsaban —, megtegye
a sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy lojalisan hozzéjaruljon az Unid kdzds
értékeinek elomozditasahoz, és ezen értékek tiszteletben tartasanak ellendrzésekor
miikodjon egyiitt a Parlamenttel és a Bizottsdggal, kiilondsen a (76) bekezdésben emlitett,
,»a 2. cikkel kapcsolatos haromoldala parbeszéd” keretében;

Felhivas az Eurdpai Tandcshoz

56. emlékezteti az Eurdpai Tandcsot a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség keretében fennallo kotelezettségeire;

57. csalddottan allapitja meg, hogy az Eurdpai Tanacs az EU egyetlen politikai intézménye,
amely tovabbra is hallgat, mik6zben a Bizottsag, a Parlament, az Eurdpa Tandcs, az
EBESZ, s6t, még az Egyesiilt Allamok korményzata is hangot adott a Magyarorszagon
kialakult helyzettel kapcsolatos aggodalmainak;

58. véleménye szerint az Eurdpai Tanacs nem maradhat tétlen olyan esetekben, amikor
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valamelyik tagallamban bekovetkezd valtozasok kedvezdtlen hatast gyakorolhatnak a
jogallamiséagra ebben a tagallamban és ennélfogva az Eurdpai Uni6 egészében is,
kiilonosen, ha ez a jogrendszerbe vetett kdlcsonds bizalmat és az igazsagiligyi
egyiittmitkodést veszélyeztetheti;

59. felhivja az Eurdpai Tanacs elnokét, hogy tdjékoztassa a Parlamentet arrol, miként itéli

meg ezt a helyzetet, és mihamarabb kezdjen konzultacidkat a Parlament elnokével és a
Bizottsag elnokével;

Ajanldasok az Eurdpai Bizottsdg szamdra

60.

felhivja a Bizottsagot, hogy a Szerzddések dre mindségében:

tajékoztassa a Parlamentet arr6l, hogy miként értékeli az Alaptérvény negyedik
modositasat, valamint annak hatésat ez EU-n beliili egyiittmiikddésre;

biztositsa eltokélten az EUSZ 2. cikkében foglalt k6zos alapvetd értékek és jogok
maradéktalan tiszteletben tartasat, mivel azok megsértése az Uni6 alapjait aknazza ala
¢s a tagallamok kozotti kolesonds bizalmat sodorja veszélybe;

figyelmét ne csupan az unios jogszabalyok megsértésének egyedi, és igy az EUMSZ
258. cikke alkalmazaséaval orvosoland6 eseteire Osszpontositsa, hanem vonja le a
kovetkeztetéseket egy tagallam alkotmanyos rendjének és jogi rendszerének olyan
rendszerszintli megvaltoztatasardl, amelynek soran halmozott és visszatérd
szabalysértések sajnalatos modon a jogbizonytalansag allapotdhoz vezettek, ami mar
nem felel meg az EUSZ 2. cikkében foglalt rendelkezéseknek;

fogadjon el kovetkezetesebb megkozelitést annak érdekében, hogy az alapvetd jogok
stlyos megsértésének egy adott tagallamban jelentkezd barmely potencialis
veszélyével mar korai szakaszban foglalkozzon, és azonnal kezdjen strukturalt
politikai parbeszédet az érintett tagallammal és a tobbi unids intézménnyel; ezt a
strukturalt politikai parbeszédet a Bizottsag legmagasabb politikai szintjén kell
Osszehangolni, és egyértelmii hatassal kell lennie a Bizottsag €s az érintett tagallam
kozott kiilonbozd unids teriileteken folytatott targyalasok teljes skalajara;

készitsen litemtervet — mihelyt megéllapitasra kertiilt az EUSZ 2. cikke megsértésének
veszélye —,,Az EUSZ 2. cikke — veszélyben a jogallamisadg” cimmel, és ezt kezelje
kivételes prioritassal és slirgdsséggel, egyeztesse a legmagasabb politikai szinten, €s
teljes mértékben vegye figyelembe a kiilonbdzd unids dgazati politikdkban mindaddig,
amig vissza nem all az EUSZ 2. cikkének maradéktalan tiszteletben tartsa, és
megsértésének minden veszélye el nem harul;

tartson technikai szintii iléseket az érintett tagallam szerveivel, de az EUSZ 2.
cikkével kapcsolatos targyaldsokon kiviil semmilyen mas politikai teriileten ne zarjon
le egyetlen targyalast sem mindaddig, amig az EUSZ 2. cikkének maradéktalan
tiszteletben tartasa nem biztositott;

alkalmazzon horizontalis megkozelitést, €s a jogallamisag minden teriileten, tobbek
kozott a gazdasagi dgazatban torténd tiszteletben tartdsanak biztositasa érdekében
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vonja be a Bizottsag valamennyi érintett szervezeti egységét;

— tegye naprakéssz¢é az Eurdpai Uniordl sz616 szerzdés 7. cikkérdl szold 2003-as
kozleményét (COM(2003)0606), és készitsen részletes javaslatot egy gyors €s
fiiggetlen ellendrzési mechanizmus és egy korai figyelmeztetd rendszer 1étrehozésara;

— rendszeresen vizsgalja meg az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség megfeleld
mitkddését, és ha valamelyik tagallamban veszélybe keriil az igazsadgszolgaltatas
fiiggetlensége, hozzon intézkedéseket a nemzeti igazsagiigyi intézmények kozotti
kolesonos bizalom gyengiilésének elkeriilése céljaval, e bizalomvesztés ugyanis
elkertilhetetlentil akadalyokat gorditene a kdlcsonds elismerésre és a hatdrokon
atnyalo egytittmitkodésre vonatkoz6 unids eszkdzok megfeleld alkalmazasa elé;

— biztositsa, hogy a médiapluralizmus és a tajékoztatashoz valo egyenlé hozzaférés
tekintetében a tagallamok garantaljak az Alapjogi Charta megfeleld végrehajtasat;

— ellendrizze a média finanszirozésara, valamint az allami hirdetések és szponzoralas
forrasainak elosztasara alkalmazando 4tlathato és tisztességes eljarasokat biztositd
jogszabalyok hatékony végrehajtasat, garantalva, hogy e juttatdsok ne zavarjak a
tajékoztatas és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a pluralizmust, illetve a média
onallo szerkesztdi irdnyvonalait;

— tegyen megfeleld, kelld iddben foganatositott, ardnyos és fokozatos intézkedéseket, ha
aggalyok meriilnek fel a véleménynyilvanitas ¢s a tajékoztatas szabadsagat, illetve a
médiaszabadsagot ¢és -pluralizmust illetden az EU-ban és a tagallamokban, részletes és
alapos elemzésnek vetve ala a kialakult helyzetet és a megoldando6 problémakat, és a
legjobb megoldési modszereket alkalmazva;

— foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szolo
iranyelv végrehajtasa keretében azzal a céllal, hogy javitsa az egyiittmiikodést a
tagallamok szabalyozo szervei és a Bizottsag kozott, a lehetd legrovidebb idon beliil
jogalkotasi javaslatot terjesztve eld a nevezett iranyelv 30. cikkének feliilvizsgalatara;

— vizsgalja meg azt a kérdést, hogy 6sszhangban éll-e az unios joggal az Alaptorvény
negyedik modositasa szerinti azon 0j rendelkezés, amelynek értelmében a magyar
kormany kiilonadot vethet ki az EU Birosaga altal hozott dontések végrehajtasa
érdekében, amennyiben azokbol olyan fizetési kotelezettség fakad, amelynek
teljesitésére a kozponti koltségvetésben rendelkezésre allo 6sszeg nem elegendd, és
amennyiben az allamadossag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja; tovabba
javasoljon megfeleld intézkedéseket az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt
lojalis egylittmlikodés megszakadasabol fakado esetleges kovetkezmények
megeldzésére;

Ajanlasok a magyar hatésagok szamdra

61. felhivja a magyar hatdsadgokat, hogy minden tovabbi késedelem nélkiil hajtsdk végre az
alabbi ajanlasokat azzal a céllal, hogy maradéktalanul visszaallitsak a jogallamisagot és
annak az alkotmanyos rendre, a fékek és ellensulyok rendszerére, valamint az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségére vonatkozo f6 kovetelményeit, tovabba az alapvetd
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jogok — tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsaga, a sajtoszabadsag, a
vallasszabadsag, valamint a tulajdonhoz valo jog — érvényestilésének szilard biztositékait:

Az Alaptorveény tekintetében:

maradéktalanul allitsdk vissza az Alaptorvény elsdbbségét, tordlve beldle azokat a
rendelkezéseket, amelyeket az Alkotmanybirdsag a korabbiak folyaman
alkotmanyellenesnek nyilvanitott;

maradéktalanul hajtsak végre a Velencei Bizottsag ajanlasait, valamint a Velencei
Bizottsag ajanlasaival 6sszhangban és a jovébeni érdemleges valasztasok biztositasa
céljaval kiilondsen vizsgaljak feliil a mindsitett tobbséget igényld politikai teriiletek
listajat;

biztositsanak az ellenzéki erdket is tiszteletben tartd, €16 parlamentéris rendszert,
ésszerli idOt biztositva arra, hogy érdemleges vita alakuljon ki a tobbség és az ellenzék
kozott, és hogy a széles nagykdzonség részt vehessen a jogalkotasi eljarasban;

A fékek és ellensulyok tekintetében:

allitsak vissza az Alkotmanybirosag kivétel nélkiil valamennyi jogszabaly
feliilvizsgalatahoz valo jogat, ellenstilyozva a parlamenti és végrehajtd intézkedéseket
¢s mindenre kiterjedd birosagi feliilvizsgalat révén biztositva, hogy az Alaptoérvény
mindig az orszag legmagasabb szintli jogi norméja legyen;

maradéktalanul allitsak vissza az Alkotméanybir6sag — mint az alkotméanyvédelem
legfobb szerve — eldjogait és ezaltal az Alaptorvény elsObbségét, tordlve annak
szOovegébdl egyrészt az Alkotmanybirosagnak barmely Alaptorvény-modositas
alkotmanyossaganak feliilvizsgalataval kapcsolatos hataskorét korlatozo, masrészt két
évtized alkotmanybirdsagi itélkezési gyakorlatat hatalyon kiviil helyezd
rendelkezéseket;

allitsak vissza az Alkotmanybirésagnak az Alaptérvény hatalybalépése eldtt hozott
itélkezési gyakorlatat, kiilonosen az alapvetd jogok terén ;

allitsak vissza az Orszaggyiilést koltségvetési téren megilletd eldjogokat, és ezaltal
biztositsak a koltségvetési dontések teljes demokratikus legitimitasat, megsziintetve a
parlamenti hataskdroknek a Koltségvetési Tanacs — e nem parlamenti szerv — altali
korlatozasat;

adjanak vilagos tajékoztatast arrol, hogy az adatvédelmi hatosag intézményi
fiiggetlenségének biztositasa érdekében miként kivanjak orvosolni a magyar
hatdsagok a vezetd tisztviselok megbizatdsanak id6 eldtti megsziintetését;

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége tekintetében:

maradéktalanul allitsak vissza és garantaljak az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, az
Alaptorvényben rogzitve a birdk elmozdithatatlansadgara és hivatali idejiik biztositasara

'Ld. az 5. szamt munkadokumentumot.

PE508.211v02-00 28/32 PR\935253HU.doc



vonatkoz6 elveket, az igazsagszolgaltatasi irdnyito testiiletek szerkezetére és tagjaira
vonatkoz6 szabalyokat, valamint az Alkotmanybirosag fliggetlenségére vonatkozo
biztositékokat;

— 1d6ben és megfelelden hajtsak végre az Eurdpai Unio Birdsadganak fent emlitett, 2012.
november 6-1 itéletét és a magyar Alkotmanybirdsag hatarozatait, lehetévé téve a
hivatalukbol felmentett birdk szamara, hogy — amennyiben igy kivanjak — ismét
elfoglalhassak korabbi hivatalukat, ideértve azon volt vezetd beosztast birdkat is,
akiknek eredeti vezetdi helyeit id6kdzben betdltotték;

— hatarozzanak meg objektiv kivalasztasi kritériumokat vagy bizzak meg az Orszagos
Bir6sagi Hivatalt ilyen kritériumok meghatdrozasaval annak biztositasa érdekében,
hogy az ligyek athelyezésére vonatkozo szabalyok tiszteletben tartsdk a tisztességes
eljarashoz és a torvényes biréhoz vald jogot;

— hajtsék végre a Velencei Bizottsag CDL-AD(2012)001 szamu véleményének
elfogadasat kovetéen modositott, az igazsagszolgaltatasra vonatkozo magyar
sarkalatos torvényekrdl sz616 CDL-AD(2012)020 véleményében rogzitett tobbi
ajanlast;

A média és a pluralizmus tekintetében:

— tegyenek eleget azon kotelezettségvallalasuknak, amely szerint tovabbi
megbeszéléseket folytatnak a sajtdszabadsag hosszabb tavi kilatasaival kapcsolatos
szakeértdi szintli egyiittmitkodési tevékenységekrdl, az Europa Tanacs 2012-es jogi
vizsgalatanak legfobb tobbi ajanlasat véve alapul;

— biztositsak, hogy a demokratikus tarsadalom miikddésének e rendkiviil fontos
vonatkozasat szabalyozé rendelkezések minden késobbi feliilvizsgalatdba, valamint a
végrehajtasba idoben és szorosan bevonjanak minden érdemleges érintett szereplot,
kozottiik a média szakmai képviseldit, valamint az ellenzék és a civil tarsadalom
képviseldit is;

— tegyenek eleget az Emberi Jogok Europai Birdsdganak az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 10. cikke szerinti itélkezési gyakorlatabol fakado tevéleges
kotelezettségiliknek, és védelmezzeék meg a véleménynyilvanitas szabadsagat, mint a
miikodoképes demokracia egyik eldfeltételét;

— tartsak tiszteletben, garantaljak, védjék meg és mozditsdk eld a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz és a tajékoztatashoz valo alapvetd jogot, valamint a sajtdszabadsagot és
a pluralizmust, tovabba tartdzkodjanak olyan mechanizmusok kialakitasatol vagy
tdmogatasatol, amelyek fenyegetést jelentenek a sajtoszabadsagra, illetve az 0jsagiroi
¢s szerkesztoi fliggetlenségre;

— biztositsak, hogy kotelez6 erejii eljarasok és mechanizmusok alljanak rendelkezésre a
kozszolgalati média, az igazgatd- és médiatanacsok €s a szabalyozo testiiletek
vezetdinek kivalasztasara és kinevezésére, a fliggetlenség, az integritas, a szakmai
tapasztalat és hozzaértés, a teljes politikai és tarsadalmi paletta képviselete, a
jogbiztonsag ¢és a folyamatossag elveivel 6sszhangban;
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— nyujtsanak jogi biztositékokat a forrasok titkossaga elvének teljes korli védelmére, és
alkalmazzak szigortan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak vonatkozo itélkezési
gyakorlatat;

— gondoskodjanak arrol, hogy az audiovizualis médiadgazat kdzremiikodésével
terjesztett politikai tdjékoztatasra vonatkoz6 jogszabalyok igazsagos hozzaférést
garantaljanak a kiilonbo6z0 politikai vetélytarsak, vélemények és nézépontok szamara,
kiilonosen valasztasok €s népszavazasok alkalmaval, lehetévé téve a polgarok
szamara, hogy valamely meghatdroz6 véleményformald erd indokolatlan befolyasatol
mentesen kialakithassak sajat véleményiiket;

Az alapveté jogok tiszteletben tartasa tekintetében:

— tegyenek pozitiv intézkedéseket minden személy, kozottiik a kisebbségekhez tartozo
személyek alapvetd jogai tiszteletben tartdsanak biztositasa érdekében;

A valldsszabadsag és az egyhazak elismerése tekintetében:

— allapitsanak meg a vallasi szervezetek egyhazként torténd elismerése tekintetében
olyan viladgos, semleges és partatlan kovetelményeket és intézményi eljarasokat,
amelyek tiszteletben tartjak az dllam azon kotelességét, hogy semleges és partatlan
maradjon a kiilonbozd vallasokkal és felekezetekkel fenntartott kapcsolatok soran, és
bocsassanak rendelkezésre hatékony jogorvoslati eszkozoket az elismerés
megtagadasanak vagy az Alkotmanybirosag fent emlitett, 6/2013. hatarozataban eldirt
alkotmanyos eldirdsokkal 6sszhangban 4116 hatarozat meghozatala elmulasztasdnak
esetére;

Ajanlasok az EU intézményei szamdra az EUSZ 2. cikkének eredményes érvényre juttatdsdt
célzo uj mechanizmus létrehozdsarol

62.

63

64.

65.

66.

megismétli, hogy siirgdsen megoldast kell talalni az igynevezett ,.koppenhagai
dilemmara”, ami abban 4ll, hogy az EU rendkiviil szigoruan megkoveteli ugyan a tagjelolt
orszagoktol a kozos értékek és normak tiszteletben tartasat, a csatlakozasukat kdvetden
azonban mar nem rendelkezik hatékony ellendrzési eszkdzokkel és szankciokkal,

. hatérozottan kéri, hogy a tagallamokat rendszeresen értékeljék abbodl a szempontbol, hogy

folyamatosan tiszteletben tartjdk-e az Unid alapvetd értékeit, és megfelelnek-e a
demokracia és a jogallamisag kdvetelményeinek;

szorosabb egylittmitkddésre szolit fel az Unid intézményei és mas nemzetkdzi testiiletek
kozott, kiillondsen szorgalmazva az Eurdpa Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal folytatott
egylittmiikodést, és kéri e testiiletek szakértelmének felhaszndlasat a demokratikus elvek,
az emberi jogok és a jogallamisag érvényre juttatasa terén;

elismeri és tidvozli az Eurdpa Tanécs — és kiilondsen a fotitkar, a parlamenti kozgytilés, az
emberi jogi biztos és a Velencei Bizottsag — kezdeményezéseit, elemzéseit és ajanlasait;

felhivja az EU minden intézményét, hogy k6zdsen gondoljak végig és vitassak meg —
miként azt Németorszag, Hollandia, Dania és Finnorszag kiiliigyminiszterei a Bizottsag
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

elnokéhez intézett, fent emlitett leveliikben kérték is —, miként lehetne az Uniot ellatni a
sziikséges eszkdzokkel ahhoz, hogy eleget tehessen a Szerz6désbdl fakado, a
demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeinek,
elkeriilve egytttal a tagallamok ko6zotti kettds mérce alkalmazasaval kapcsolatos minden
kockazatot;

ugy véli, hogy a Szerzddések jovobeni feliilvizsgalata soran jobban kiilonbséget kell tenni
egy kezdeti szakasz kozott, amelynek célja annak felmérése, hogy fennall-e az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékek sulyos megsértésének barmely veszélye, illetve egy
hatékonyabb eljaras kozott egy késdbbi szakaszban, amikor is intézkedéseket kellene tenni
ezen értékek adott esetben fennallo sulyos €s folyamatos megsértésének megsziintetése
érdekében;

az EUSZ 7. cikkében eldirt, jelenleg hatalyos alkotményos mechanizmusra tekintettel
megismétli 2012. december 12-1, ,,Az alapvetd jogok helyzetérdl az Eurdpai Unidoban
(2010-2011)” cimi allasfoglalasaban tett felhivasat, amelyben egy j mechanizmus (a
,koppenhdgai magas szintli csoport”) 1étrehozasat inditvanyozza annak biztositasa
érdekében, hogy valamennyi tagallam tiszteletben tartsa az EUSZ 2. cikkében rogzitett
kozos értékeket;

megismétli, hogy egy ilyen mechanizmus létrehozasa egyuttal az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynodkségének adott megbizatds tjragondolasat is maga utan vonhatna, Kiterjesztve e
megbizatast annak rendszeres ellendrzésére, hogy a tagallamok tiszteletben tartjdk-e az
EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket;

megismétli, hogy e mechanizmusnak minden koriilmények kozott politikai befolyastol
mentesnek, gyorsnak és hatékonynak kell lennie;

javasolja, hogy e mechanizmus az aldbbiakra szolgaljon:

— az alapvetd jogok, a demokracia €s a jogallamisag tiszteletben tartasanak rendszeres
ellendrzése minden tagallamban, maradéktalanul tiszteletben tartva ekdzben a nemzeti
alkotmanyos hagyomanyokat;

— ezen ellendrzés valamennyi tagallamban ugyanolyan médon torténd elvégzése annak
elkertilése érdekében, hogy a tagallamok kozott kettds mérce keriilhessen
alkalmazasra;

— korai szakaszban adott figyelmeztetés az EU szdmara az EUSZ 2. cikkében rogzitett
értékek sériilésével kapcsolatos barmely veszélyre;

— ajanlasok kibocsatasa az EU intézményei €s a tagallamok szamara arra vonatkozoan,
miként tartsak tiszteletben az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket, illetve hogyan
orvosoljak azok barmely sériilését;

megbizza az Unio teriiletén a polgari jogok, az emberi jogok és az alapvetd jogok
védelméért, valamint a kozos elvek valamely tagallam 4ltali sulyos megsértésével
kapcsolatos veszély egyértelmii fennallasanak megéllapitasaért felelds bizottsagat, hogy
jelentés formajaban terjesszen részletes ajanlast az Elnokok Ertekezlete és a plenaris iilés
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elé;

73. hangsulyozza, hogy e mechanizmus nem zavarhatja és nem is kett6zheti meg az Eurdpa
Tanacs és mas nemzetkdzi szervezetek altal végzett munkat, hanem e szervekkel teljes
egyiittmiikodésben kell mitkddnie;

74. konferenciat szdndékozik 6sszehivni e kérdésben 2013 vége elbtt, amelyen részt vennének
a tagallamok, az eurdpai intézmények, az Eurdpa Tandcs, a nemzeti alkotmanybirdsdgok
¢s legfelsébb birdsagok, az Eurdpai Unio Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
képviseldi;

1V. — NYOMON KOVETES

75. felhivja a magyar hatdsadgokat, hogy adjanak tajékoztatast a Parlament, a Bizottsag, a
Tanacs Elndksége és az Eurdpa Tandcs szdmara arrdl, hogy milyen eljarassal és milyen
iitemezéssel tervezik a (61) bekezdésben foglalt ajanlasok végrehajtasat;

76. felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy jeloljenek ki egy-egy képviseldt, akik a
Parlament jelentéstevdjével kdzosen (,,a 2. cikkel kapcsolatos haromoldalt parbeszéd”
keretében) értékelik a (61) bekezdésben foglalt ajanlasok végrehajtasa tekintetében a
magyar hatosagok altal adott tajékoztatast;

77. kéri az Elnokok Ertekezletét, hogy abban az esetben, ha a magyar hatosagok altal a fent
emlitett ajanlasokra adott valaszok nem allnak 6sszhangban az EUSZ 2. cikkében foglalt
rendelkezésekkel, hozza miikddésbe az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdésében eldirt
mechanizmust;

78. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast Magyarorszag Orszaggytilésének,
elndkének és kormanyanak, az Alkotmanybirdsag elnokének és a Kuria elndkének, a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, a tagallamok és a tagjelolt orszagok korméanyainak és
parlamentjeinek, az Alapjogi Ugyndkségnek, az Europa Tandcsnak, az EBESZ-nek és az
Egyesiilt Allamok kiiliigyminiszterének.
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