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Az oktatds az elmilt évtizedekben Magyarorszdgon is valosdgos nagylizemmé valt. A
fejlettebb orszdgokban a hetvenes és a nyolcvanas években végbement mennyiségi
novekedéshez, valamint az oktatds szerkezetének atalakuldsdhoz hasonl6an Magyarl
orszagon is megfigyelhetd a felsGoktatas 1étszamanak robbandsszerd novekedése, 1j
képzési szintek és formak megjelenése. Ezek a fejlemények az oktatds szerepének,
fejlédési irdnyainak, az oktatasiranyitas és -fejlesztés feladatainak ijragondolasat igényl
lik - kiilonosképpen azokban az orszdgokban, ahol (mint Magyarorszagon is) az oktall
tast tilnyomorészt kozpénzekbdl finanszirozzak. Ehhez képest feltiing, hogy Magyarll
orszagon az elmult tiz évben kozgazdasz tollabdl egyetlen ilyen targyd Osszefoglald
munka sem jelent meg.

A szerz6k az oktatdsfejlesztés, illetve az oktatds és a munkaerdpiac kapcsolatdnak
elismert kutat6i. Timér Janos nagyjabol négy, Polonyi Istvan pedig mintegy két évtizell
de publikdl a t¢émaban. Mindkét szerz6 munkassagara jellemz§, hogy erdteljesen cselekl
vésorientdlt, azaz hogy els6dlegesen azokra a problémdkra koncentrdlnak, amelyek a
vizsgélt jelenség fejldését hatraltatjak, és a negativ tendencidk megforditasat szolgald
cselekvési iranyokat jelolnek ki.

A konyv hidnyt potol. Mégpedig kétféle szempontbdl is. ElGszor is azért, mert a
szerzGk - elsddlegesen a nemzetkdzi Osszehasonlitds modszerének felhasznaldsival
- Osszefoglaljdk az oktatds, a tudds és a gazdasig fejl6désének elmult mintegy fél
évszazadban megfigyelhet§ tendencidit, és ebben a kontextusban értelmezik és értél
kelik a magyar oktatasfejlédés, illetve -fejlesztés irdnyait, illetve problémait. Mal
sodszor azért, mert a kdnyv szerzdi nem pusztdn a problémdk leltdrozasara vallald
koznak, hanem a problémak megoldasat szolgal6 oktatasfejlesztési stratégia legfonl
tosabb elemeit is kidolgozzak.

A konyv kulcstézise: a magyar oktatds mindsége, az oktatdsbol kilépSk tuddsa, az
oktatds munkaerG-piaci kereslethez torténd alkalmazkodésa az elmult mintegy fél évszal
zadban romlott. A mindségromlas alapvetGen két okra vezethet§ vissza: 1. a pedagdgull
sok alacsony keresete, és a pedagégusok mindségének emiatt bekovetkezd romlédsa; 2.
»a kozép- és felsGoktatasnak a tarsadalmi-gazdasagi fejlettségiinktSl elszakad6, formal
lis, mennyiségi fejlesztési kampanyai”.

A szerzGk abbdl indulnak, ki, hogy a gazdasagi fejlettség és a népesség iskolai végll
zettsége kozott szoros és pozitiv korrelaci6 all fenn. A fejlettségi szint emelkedésével a
népesség iskolai végzettsége is emelkedik. Tobbszor és igen nyomatékosan hangsil
lyozzéak, hogy az iskoldzas mennyiségének van egy, az adott gazdasagi fejlettségnek
megfelel§ optimélis szintje és optimalis szerkezete; az oktatdsnak az optimélis szintnél
nagyobb kiterjedése nem segiti el a gazdasag fejlédését. Véleményiik szerint a mal
gyar és altalaban a szocialista/posztszocialista oktataspolitika az elmult fél évszdzadban
ezt az alapvetd Osszefiiggést az figyelmen kiviil hagyta, ezért az egész id@szakra ,az
oktatds gyorsitott fejlesztése” jellemzS. Ez a stratégia — érvelnek — nem lehetett sikell
res, hiszen - a gazdasagi fejlettség és az iskolazottsag mértéke kozotti Osszefliggés
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miatt — ,,az oktatdsnak a gazdasagi fejlettséget érdemlegesen meghalad6 formalis, mennyil
ségi fejlesztése nem noveli a munka tarsadalmilag hasznosuld, értéknovel§ képesséll
gét”.

A szerzdk el8szor az oktatds mindségének problémdjat jarjak koril. Az oktatds minSl
sége a konyv szerint az iskoldban szerzett tudas, ismeretek és készségek munkaerd-piaci
hasznosulésa: ,,az a fogalom tlnik a legjobbnak, amely az oktatds mindsége alatt azt
érti, hogy az oktatas eredményeként szerzett tudds, ismeretek és készségek minGsége
megfelel a végzetteket foglalkoztaté vallalatok és szervezetek kovetelményeinek”. A
magyar oktatds minGségi valtozdsainak értékeléséhez haromféle informéciét hasznall
nak: 7. a tanuldk és a felndtt lakossag tudasszintjét, 2. a pedagdgusok keresetét, végiil 3.
elemzik ,a kozép- és felsGoktatds ismétl6dd, gyorsitott, mennyiségi fejlesztési kampal
nyait”. Az els6 informdacié kozvetleniil a tudast méri, ami nyilvan fontos eleme az oktall
tds mindségének, noha a minGség definicidjaban szerepld munkaerG-piaci hasznosulas
r6l nem szolgal informacidkkal. A pedagégusok keresete — legalabbis hosszi tdvon - a
pedagégusok mindségének indikatora; tartdsan alacsony pedagdgusbérek mellett valol
szintsithetd a pedagdgusok kontraszelekcidja. Az oktatisfejlesztési kampanyok elemzél
se azt a célt szolgalja, hogy a szerzGk igazoljak: Magyarorszdgon az elmult évtizedekl
ben az oktatés, illetve az iskoldba jaras terjedelme meghaladta a gazdasagi fejlettségnek
megfelel§ (optimalis) szintet.

A szerz8k véleménye szerint a tuddsszintvizsgalatok az oktatds szinvonaldnak hanyatl
16 tendencidjat, illetve eredményeinek gyengeségét tiikrozik.

A tanul6k tudésszintjét nagyjabol masfél évtizede az dgynevezett Monitor vizsgalatokl
kal mérik fel. Ez iddig O0sszesen 6t (1986, 1991, 1995, 1997, 1999) id6pontban késziilt
ilyen felvétel; ebbdl a szerzdk az els6 négy felvétel eredményeire hivatkoznak, és egy
felvétel (1995) eredményeit elemzik. A tanul6k tudasanak alakuldsiaban (1986 és 1997
kozott) megfigyelhetd tendenciakrol a kovetkezSket allapitjadk meg: ,,A masfél évtizede
foly6 vizsgalatok szerint a magyar fiatalok szovegértelmezési teljesitménye a vizsgalatok
kezdetén a nemzetkozi atlag alatt volt, és 1995-ig a szinvonal kissé csokkent.” Tovabba:
»A magyar tanulok matematikai tudasa az elbbinél joval kedvezSbb és sokszintbb képet
mutat. Tanuldink teljesitménye e téren az atlagosnal jobb; az elmult években kissé gyenl
giilt, de még mindig az &sszehasonlitasban részt vevs orszagok elsé harmadaban, bar
annak vége felé helyezkedik el. A természettudomanyos ismeretek szinvonala kevésbé jo
és az elmult években jelentGsen romlott.”

A felndtt lakossag tudésszintjét egy 1998-as nemzetkdzi 0sszehasonlitd vizsgalat alapl
jan értékelik. Az atlageredmények alapjan Magyarorszag 22 orszag koziil a 18. helyet
foglalja el, a fels6foku végzettségli magyar felndttek pedig az utols6 helyen végeztek.

A koz6lt informéacidk, kiilonosen a legutolso felvétel nemzetk6zi 6sszehasonlitasban
gyenge eredményei silyos mindségi problémakra hivjak fel a figyelmet, és kiilondsen
aggaszto a fels6bb évfolyamokon tanulok gyenge teljesitménye. Hasonl6képpen figyell
met érdemelnek azok a jelek, amelyek az oktatds mindségének hanyatldsara utalnak.
Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy az oktatasi szinvonal hanyatlé tendencidja
véleményem szerint az id6szak egészére nézve az idGsorokkal nem igazolhatd. Halasz
Gabor' értékelése szerint, aki az 1999-es Monitor eredményeit is felhasznalja, az ,,19990
es Monitor felmérés legfontosabb megallapitdsa...az, hogy - amint arra mar az 1997-es
adatok is utaltak - az olvasds-szovegértés eredményeknek az 1986-o0s felmérés ota megl
figyelhetd folyamatos csokkenése megdllt.” (Kiemelés az eredetiben - G. P.). A fenti
értékeléssel vagnak egybe azok az - ugyancsak a Monitoring felmérésekbdl szarmazo

! Jelentés a magyar kozoktatasrol 2000. Szerkesztette: Haldsz Gabor és Lannert Judit. Orszagos Kozoktall
tasi Intézet, Budapest, 2000. 312. o.
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- informacidk, amelyeket a most hivatkozott Jelentés 510. oldalan szerepld 247. tablall
zatbol olvashatunk ki. Itt az 1986 és 1995 kozotti idGszakra mért 6t indikator koziil
harom mutat - egyes esetekben stlyos - teljesitményromlast, kett§ viszont — bar kis
mértékd - javulasra utal. Az 1995 és 1997 kozotti valtozasokat mérd nyolc indikéatorl
bol viszont 6t teljesitményjavulast mutat.

A harmadik fejezetben a szerz6k a pedagdégusok mindségének problémajat targyall
jak. A pedagégusok mindségének fontos indikatora a kereset, kiilonosen a keresetek
hosszud tavi véltozasa. Polonyi és Timar elGszor a pedagégusok kereseteit nemzetkozi
Osszehasonlitdsban veszik szemiigyre, majd a magyar pedagéguskeresetek id6beli pal
ly4jat vizsgaljak. A nemzetkdzi 6sszehasonlitds alapjan megéllapitjdk, hogy a pedagdld
guskeresetek (egy fére jut6 GDP-hez viszonyitott) nagysdga viszonylag fiiggetlen a
gazdasagi fejlettségtSl. A vizsgalt ,,27 orszdg koziil az els§ huszban a tanitok évi
atlagos realkeresete — kisebb eltérésekkel — 25 000 dollar (PPPs) koriil ingadozik, (...)
a dél-eurdpai orszagokban és a mas kontinenseken levé Uj-Zélandon és Dél-Koreaban
valamivel magasabb a pedagdgusok keresete, mint Norvégiaban, Japanban vagy Bell
giumban. Mindezektdl gyokeresen eltérGen, a posztszocialista Csehorszagban és Mall
gyarorszagon kirivoan alacsony a tanitok keresete; csak mintegy egyharmad annyi,
mint a nem sokkal fejlettebb dél-eurdpai orszdgokban és a még nalunk fejletlenebb
azsiai, dél-amerikai orszagok mogott is elmarad.” A keresetek id6beli palyajat vizsl
galva pedig arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a ,magyar pedagdgusok kirivoan alal
csony keresetét — a tobbi diplomashoz hasonléan - az Gtvenes évek eleji ar- és bérrel
form idején alakitottdk ki. Ez a kereseti ardny az 4llamszocializmus négy évtizede
alatt valtozatlan maradt, a rendszervaltas utani élvtizedben pedig szamottevéen romfi
lott”. Az alacsony keresetek — érvelnek a szerz6k - nem fiiggetlenek attél, hogy a
magyar oktatdsi szakigazgatds nem mikodik hatékonyan, egyebek mellett példaul a
»felesleges 1étszamot még akkor se épitették le, amikor a tanulék szdma - az ismert
demografiai okok miatt - mar gyorsan és jelentdsen csokkent”. Hasonloképpen alall
csony a pedagdgusok oraszama. Felesleges 1étszam és alacsony Oraterhelés rogzitett
oktatasra fordithat6 er&forrasok mellett 6hatatlanul alacsony keresetekhez vezet. Ekoz
ben a kilencvenes években a koltségvetési szektoron kiviil jelentds keresetdifferenciall
16das és relative gyors keresetemelkedés volt megfigyelhetS. A kovetkezmény: ,,Az
elmult tiz év alatt a versenyszektorokban foglalkoztatottak és a pedagdgusok keresete
kozotti kiilonbség jelentGsen ndtt.” A szerz6k szdmitdsai szerint példdul 1938-ban egy
atlagos egyetemi tanar egy atlagos feldolgozoipari munkas keresetének koriilbeliil nyolcO
szorosat kapta, 1957-ben mar csak valamivel tobb, mint két és félszeresét, 1998-ban
pedig be kellett érnie mintegy 6tven szdzalékos kereseti elénnyel.

A keresetek mellett a szerz6k haromféle informaciot vizsgilnak, amelyek a pedagol
gusok mindségének romlasat igazoljak. El6szor azt demonstraljak, hogy a pedagdgusok
korében jelentGs a palyamodositasi szandék, illetve a palyaelhagyds. Masodszor megll
mutatjadk, hogy nemzetkdzi Gsszehasonlitisban a pedagdgusfoglalkozds Magyarorszall
gon elnGiesedett. Végiil a pedagdgusképzésbe jelentkezSk és felvettek aranyanak valtol
zasat elemezve bemutatjak, hogy a felvettek a jelentkezdk egyre nagyobb hanyadat tel
szik ki, és emiatt a felvételnél a minGségi szelekcid szerepe csokkent. A szerzGk fejtegel
tései és a kozolt empirikus bizonyitd anyag meggy6z6, az dsszes indikator ugyanabba az
irdnyba mutat: a pedagégusok mindsége romlott.

A fejezet zar6 részében a szerzSk egy, a pedagéguskeresetek rendezését célzd javasl
latot korvonalaznak, amely beldthat idStavon érzékelhetd keresetemelkedést tenne lell
het6vé, ugyanakkor természetesen fijdalmas és jelentds strukturdlis dtalakitdsokkal is
jarna (iskolabezarasok, pedagdguslétszam-csokkentés). A strukturalis atalakitasra — érll
velnek a szerz8k - egyébként is sor keriilne, mert demografiai okokbdl az iskolaba jar6
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népesség csokkenése varhatd, tehat célszerd és érdemes a strukturalis atalakitast 6sszell
kapcsolni a keresetek rendezésével.

A negyedik fejezetben a szerzGk oktatasfejlesztési elképzeléseiket fejtik ki, kiilonos
tekintettel a korabbi fejezetekben targyalt mindségi problémakra, illetve az optimalis (a
gazdasagi fejlettségnek megfelel§) oktatasi létszamra. Kiilon vizsgaljdk az alapfoki, a
kozépfoka oktatas fejlédését, és viszonylag nagy terjedelmet szentelnek a fels6fokd okl
tatas fejlodési problémainak. Stlyos gondokat elsGsorban a kozépfokd és a felsGfokd
oktatds fejlédésében latnak. Ramutatnak, hogy a kdzépfoku oktatdsban a csokkend korl
osztalyi 1étszdmok miatt a meritési ardnyok novekednek, ami a tanuldk minGségének
romlasdhoz vezethet, ugyanakkor a létszdmcsokkenés a nem is olyan tavoli jovében mér
a felsGoktatasba felvettek korében is mindségi szelekcios problémékat vet fel. Kiemelik,
hogy kiilon kell kezelni a cigdny gyermekek iskoldztatdsdnak problémdit. Ezekbdl elsdl
sorban azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy a kozépfoku oktatds minGségét erételjesen
javitani kell ahhoz, hogy a tanulék tudasszintje ne romoljon. A felsGoktatas fejlGdését és
mindségét a szerzOk szerint ,,az erdltetett, mennyiségi fejlesztés harom nagy kampanya
hatdrozta meg”. A szerzdk az elsé és a masodik kampannyal viszonylag kis terjedelemi
ben foglalkoznak, elég részletesen elemzik viszont a harmadikat, amely a kilencvenes
években zajlott le.

A Kkilencvenes években lezajlott 1étszamemelkedést tobb okra vezetik vissza: 1. az
érettségizettek szdma demografiai okokbol nétt, 2. a rendszervaltozast kdvetSen az
elhelyezkedési lehetdségek romlottak, 3. a felsGoktatdsi intézményekben novekvs réld
szében csokkentek a mindségi kdvetelmények, 4. a diploméas palyakezdSk elhelyezkell
dési lehetdségei jobbak voltak, mint az érettségizetteké, 5. a felsGoktatdsi intézmél
nyek igyekeztek a hallgatok 1étszaméat novelni, s ezaltal az dllami koltségvetési tdmol
gatast maguk szamdra biztositani, mert magas koltségszintjiik miatt 1étszamleépitésre
szamitottak. A felsGoktatas irdnyitdsa pedig tdmogatta a felsGoktatasi intézmények
érdekeinek érvényesiilését, mert az a vélemény dominalt, hogy az orszag szakemberl
ellatottsaga elmarad a fejlett orszagokétdl. A szerzGk hidnyoljik, hogy a 1étszamnovel
kedést nem el6zte meg megfelel§ stratégiai tervek kidolgozasa, és ramutatnak arra,
hogy a fejlesztési célok kijelolésekor figyelembe kell venni a képzés tényleges koltsél
geit. A mennyiségi fejlesztés stratégidja nézetiik szerint dsszefiigg a tudoményos eleml
zések hidnyaval, valamint azzal, hogy az oktatdsi koltségek a koltségvetést, illetve az
adofizetSket terheli.

A felsGoktatési 1étszam novekedése — hangsilyozzak a szerz8k - tilképzéshez vezet, a
magasabb iskoldzottsdgii munkavallalok kiszoritjdk az alacsonyabb iskoldzottsdgiakat a
munkaerdpiacrdl, ekdzben a munkanélkiiliség nem csokken, a kiszoritdsi hatds miatt a
szegénység nem mérséklddik. A tilképzés legfontosabb bizonyitékanak azt tekintik, hogy
nemzetkozi 0sszehasonlitisban vizsgalva ,,iskolazasunk formadlis szintje (...) joval megll
haladta a gazdaségi fejlettséghez kapcsolddé nemzetkdzi trendvonalat™

A kilencvenes évek felsGoktatasi fejlddésének elemzéséhez két megjegyzést fliznék.
El6szor, a szerzdk a felsGoktatasi 1étszam novekedésének elsGdleges okat harom 1étszami
fejlesztési kampanyban latjak. A kampany terminusat a szakirodalomban olyan folyamal
tok leirasara haszndljak (pontosabban: a nyolcvanas évek magyar kozgazdasagi irodalll
maban hasznaltdk - lasd példaul Bauer Tamds, Fazekas Kdroly, Kornai Jdnos, Kollo
Janos, Sods Kdroly Attila munkdit), amelyeket valamilyen irdnyité kozpont kezdemél
nyez, indit el, a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok bevetésével tdmogat, illetve kikényszerit.
A kilencvenes években megfigyelt 1étszamnovekedés ebben az értelemben nem tekinthell
t6 kampany kovetkezményének. Az oktatdsi tirca nem elindit6ja és kikényszeritGje volt a
létszamnovekedésnek, inkabb arrél van sz6 — amint ezt a szerz8k is megfogalmazzak —,
hogy tdmogatta a l1étszamnovekedést, illetve nem tanusitott ellendllast vele szemben.
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Masodszor: a kilencvenes években megfigyelt felsSoktatdsi l1étszamnovekedés munkal
eré-piaci kovetkezményeir6l véleményem szerint egyeldre kevés hatarozott allitast fogall
mazhatunk meg, részben kutatdsok hidnyaban, részben pedig azért, mert a kdvetkezmél
nyek kibontakozasahoz hosszabb idére van sziikség. Lehetséges, hogy a szerzdk altal
vazolt negativ tendencidk fennallnak, az is lehetséges, hogy a jovében e negativ hatdsok
erételjes jelenléte kimutathatd lesz. Vannak azonban olyan empirikus megfigyelések,
amelyek nem tdmasztjdk ald a felsGoktatdsi kibocsatds munkaerd-piaci értékesiilésére
vonatkoz6 kovetkeztetéseiket. Két megfigyelést emlithetek: 7. a felsGfoku végzettséggel
rendelkezé fiatalok munkanélkiilisége a kilencvenes években mindvégig csokken, és ugyanl
igy csokken a kozépiskolai végzettségd fiatalok munkanélkiiliségi ratdja is; 2. a fels6foku
végzettséggel rendelkezd fiatalok relativ kereseti elénye a kilencvenes években mindvél
gig novekszik.

Az 6todik fejezetben a szerzSk az elemzésbdl levonhatd oktataspolitikai kdvetkeztel
téseket targyaljak. A fejezetben el§szor Osszefoglaljak az oktatds fejlédésének a kol
rabbi fejezetekben targyalt tendencidit, az oktataspolitika szdmara relevans tanulsdgall
it, valamint a negativ tendencidk megallitasit és a helyzet javitasat célz6 legfontosabb
oktataspolitikai stratégiai elemeket, majd az oktataspolitika legfontosabb megoldand6
problémait, az oktatasi szakigazgatds mikodési zavarait, végiil az oktataspolitikai strall
tégia és a politikai demokracia néhany Osszefiiggését targyaljak. Az o6todik fejezet
gyakorlati szempontbdl a konyv legfontosabb része, mert az elemzett tendencidk, il0
letve a bel6lik levonhatd kovetkeztetések itt cselekvési programként fogalmazddnak
meg, a szerzGk egy hosszu tdva oktatdspolitikai stratégia vazlatat dolgoztak ki, és
osztjadk meg az olvaséval.

A karcsu kotet tobb mint egyharmada fiiggelékeket és mellékleteket tartalmaz. A
fliggelékekbdl az érdekl&dS olvasd részletesen megismerheti a gazdasagi fejlédés, val
lamint a munkahelyek, a foglalkozasok és a képzettség szerkezetének nemzetkozi Osszell
hasonlitdsban feltarhatd Osszefiiggéseit, betekintést nyerhet az oktatdstervezés muni
kaer6-megkozelitésen alapuld ,,szocioOkondmiai” moddszertandba, tanulméanyozhatja
a gazdasagi fejlédés és az oktataspolitika Osszefiiggésének egy matematikai modelljét,
végiil esettanulmanyszerd izelit6t kaphat a fejl6dd orszagokban f6ként a hetvenes évekl
ben lezajlott felsGoktatas-fejlesztés vadhajtasaibol. A mellékletek a szovegkozi abrak
teljes adatanyagat tartalmazzak, a kritikai hajlami vagy kételked olvasd a melléklel
tek felhasznaldsaval ellendrizheti a szerz8k szamitasait, vagy akar sajat izlésének megll
felel6en ujraszdmolhatja és djraértelmezheti az adatokban megbivé tendencidkat és
Osszefiiggéseket.

A konyv mindazok érdeklddésére szdmot tarthat, akiket foglalkoztat Magyarorszag
fejlédésének egyik legfontosabb problémaja, az oktatas allapota, illetve fejlesztése. A
szerzGk gondolataikat kdzérthet6 megfogalmazasban teszik kozzé, ezért a konyv iizenel
tei nemcsak szik szakmai kozonség szamara hozzaférhetGk. Ez esélyt ad arra, hogy a
konyv megallapitasai és kiillonosképpen az oktataspolitikai stratégidval kapcsolatos jall
vaslatai széles kdrben valjanak ismertté, és a problémakrol, a helyes fejlesztési iranyokl
6l foly6 termékeny vitat inditsanak el.

Galasi Péter

Galasi Péter a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatisi egyetem tanara.



