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INTERJU

UKRAJNA — A VALSAGKEZELO MISSZIO
ERTEKELESE

Interjialanyunk MI1zSEI KALMAN, az ENSZ volt f6titkar-
helyettese, az EU volt moldovai kiillonmegbizottja és volt
ukrajnai missziévezetoje. Diplomata, Kelet-Euroépa
szakértd, egyetemi professzor

Az interjut készitette: HUNYA PETER, a Corvinus Kulugyi
és Kulturalis Egyesiilet tagja

Hunya Péter:

FEgy elég tag kérdéssel kezdem. Ukrajna egy nagyon sokszini, sokrétd
orszdg, hogyan latja On a nemzeti identitdsok és az eltérd torténelem-
értelmezések szerepét a jelenlegi ukran helyzet kialakulasaban?

Mizsei Kalman:

Fontosnak tartom, noha inkabb attételes szerepe van. Abban az
értelemben  attételes, hogy éppen az a fajta primitiv
nemzetértelmezés, amirdl az orosz elnok, Vlagyimir Putyin elhiresiilt,
egy sokkal tagabb orosz megkozelitést testesit meg, miszerint nincs
olyan, hogy ,,ukranok”. Eppen ez a szemlélet mondott cs6dot kétszer is
az elmult évek vérzivataros eseményei soran.
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A masodik esettel kezdem. 2014. marcius 18-an, a Kremlben
tartotta hires beszédét Putyin, ahol bejelentette a Krim annektalasat.
Ekkor beszélt a Novorosszijarol is, ami egy Katalin carné idején
kialakult kifejezés. Ukrajnanak arra a délkeleti sztyeppevidékére
utal, amirél azt hitte az orosz vezetés, hogy nincs er6s ukran
identitasa, hanem valdjaban orosz identitasu. Ijgy gondoltak, hogy
egy ilyen kivilrdl kiprovokalt esemény soran, mint a kelet-ukrajnai
habort, ez meg fog mutatkozni. De ez nem tortént meg. Itt az orosz
narrativa ¢s6dot mondott, tévesnek bizonyult.

A nemzetértelmezés az Euromaidannal, a méltésag forradalmanal
szintugy fontos. Itt, sokak varakozasaval szemben, a civil identitas
er6sebbnek bizonyult a nyelvi és egyéb kiilonbségeknél az ukran
tarsadalomban. Egyrészt formalédoban van egy ukran civil identitas,
amelyik kétnyelvi (ukran, orosz) és a nyelvi tolerancia jellemzi.
Masrészt a patridta felbuzdulas szerepe is jelentls, ami tulnyomo
tobbségben nem erdszakos formaban nyilvanul meg. Ezek fontos
fejlemények.

A Krim esetében ez a két elem sokkal kevésbé jatszott szerepet. A
Krim elfoglalasa egy kiils6 agresszi6 eredménye volt. Putyin
nyilvanvaldéan azt a pillanatot hasznalta ki tigyesen, de a nemzetkozi
jogot félresoporve, amikor a forradalom utan még nem allt fel az 0
vezetés, illetve még nem alakult ki a hadsereg és a belligyi szervek
parancsnoki lanca. De kétségtelen, hogy nem volt akkora
tomegellenallas az orosz akciéval szemben. Ebbdl latszik, hogy
Ukrajna kiilonb6zdé teriiletein eltér6en mutatkozik meg a nemzeti
identitds szerepe. Osszességében kijelenthet§, hogy az ukrdn
tarsadalmon belili eltér6 torténelmi és nemzeti identitasok
gyengébbnek bizonyultak, mint a kialakul6félben 1évé nem
etnocentrikus és nem nyelvcentrikus, bizonyos értelemben
allampolgarsag alapu ukran identitas.

Hunya Péter:

Két éve tobb szazezer ukran ment ki az utcara, hogy megdontsenek
egy meglatasuk szerint korrupt és autokrata kormanyt. Viktor
Janukovics elnék Oroszorszagba menekiilt. Két évvel késobb miben
latja az ukran forradalom elso szamu, legfobb vivmanyat?



6 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

Mizsei Kalman:
A legfébb vivmany az er6s civil tarsadalom létrejotte. Az ukran
tarsadalom mélyen a Szovjetunidban gyokeredzik, de lokésszerlen
valtozik, de-szovjetizalodik. Ez egy lasst és kiizdelmes folyamat,
viszont mara egy nagy Kkiterjedésd, erds civil vilag alakult ki, ami
szamos tevékenységet magaba foglal, a haboriban valé 6nkéntes
részvételtol a katonakért valé adakozason at az emberi jogi, politikai
értékeket felvallalo, és egyéb kiskozosségek kialakulasaig. Tovabba
olyan szakpolitikai agytrosztok is alakultak, amelyek képesek adott
esetben egy torvénytervezetet kompetensen biralni és alternativakat
felkinalni. Ennek a nagy Kkiterjedésl, erds civil tarsadalomnak
onbizalma van. Ugyan csalédast kelté a reméltnél kisebb mértékd
valtozas a kormanyzati teljesitményben, a tarsadalom mégis bizik
benne, hogy ezt a tovabbiakban ki tudja vivni maganak. Nem latok a
jovGbe, hogy ez valéban meg fog-e torténni, de az elGjelek nem rosszak.
Ha ez mondhaté a legfébb vivmanynak, akkor a legfébb kudarc a
hatalomgyakorlas multban ragadasa és csekély valtozasa. Nem
tortént akkora fordulat, amekkoraban egyébként mar a 2004-es
narancsos forradalom soran is reménykedtek. Erdekes, hogy ez a
poszt-szovjet ukran rendszer mennyire rezisztens még a forradalmi
megmozdulasokkal szemben is. Ez a korrupt, kleptokratikus, arnyék-
intézményekkel rendelkez6 rendszer nagyon makacsul tartja magat.

Hunya Péter:

Emlitette a kormany teljesitményét és a hatalomgyakorlas modjat,
ami a szovjet berogziiltségekhez 1s kotheto, és csalodast kelt az
djonnan kialakulo eros civil tarsadalomban. Két éve az Furomaidan
tiintetéseket részben a korrupcioval szembeni diih provokalta ki. De
manapsag visszatérnek néha a korrupcio-ellenes tiintetések Kijevben.
Az IMF azt nyilatkozta, hogy visszatarthatja a sziikséges pénziigyi
segélyt, ha a kormany nem képes tenni a korrupcio ellen. Sokan azt
mondjak, hogy Ukrajna kevésbé tekintheto demokracianak, inkabb
egy oligarchikus rendszer, ahol oligarchak, iparmagnasok, illetve az
energiaszektor szereplol azok, akik valojaban iranyitjak az orszagot.
Miért voltak képtelenek a politikusok Kijevben arra, hogy komolyan
visszaszoritsak a korrupciot?
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Mizsei Kalman:
Az egyik ok, hogy akarcsak 2004-ben, 2014-ben sem volt képes a
forradalom a tekintélyes és erkolcsokben szilardnak mondhatoé
vezetOket elég magasra felemelni. Ennek egy ellenpéldaja Andrij
Parubij, aki most a kormanyatalakitasok soran a parlament elnoke
lett. Viszont a valtozas hianyanak szembetlind megtestesitdje maga
az elnok, Petro Porosenko személye, aki ugyan eréGteljesen beallt a
forradalom mogé 2013-14-ben, de akinek a hattere szintén nagytikési.
A forradalom megfogalmazott egy olyan elvarast, éppen Janukovics
korabbi tilhatalma miatt, hogy az ukran politikai rendszert elnékirdl
parlamentire valtoztassak. De ez nem kovetkezett be. A forradalom
utan megtartott els6 valasztas az elnokvalasztas volt. Az egész
politikai jaték Gjradefinidlasa a régi keretek kozott zajlott. Ebben a
folyamatban, amelyben harom valasztast is tartottak, elndkit,
parlamentit és helyhatésagit, az alapveté alkotmanymaddositd
feladatokat nem végezték el. Ukrajna tovabbra is de facto elnoki
rendszer maradt, politikailag az elndk a vetélytarsai folé kerekedett.
Ezt a tipusu rendszert a Szovjetunié toébb utdédallama is 6rékolte.
Kialakulasukra jellemz6, hogy a gazdasagi reformok elGbb
elmaradtak, majd igen korlatozottan léptek csak érvénybe. Az
alapvetés az, hogy ahol van egy kozpontosité politikai vezetd, ott
nagyobb a valészinlisége annak, hogy rendszerszintl korrupcid
viragozhat. Ez a helyzet a ’90-es években f6leg az energiahordozok és
a nyersanyagok monopol import-exportjabdl addédott, ahol a hatalom
osszedolgozott azokkal a gazdasagi szerepl6kkel, akiknek kiosztotta
az ezekhez kapcsolddoé licenszeket. Ennek révén elkezdett formalédni
egy meggazdagodd szlk réteg. Ezt segitette az is, hogy az orosz
oligarchikus rendszer formalédasa megelGzte az ukrant és ezaltal
példaaddjanak szamitott. 1999 utan a privatizaciés folyamatok
jellemzik Viktor Juscsenko elnoklését, ami nyoman egy jelentGs
termel6l nagytokés osztaly jott 1étre. Ez az ukran sajatossagok alapjan
a fémiparban és az acéliparban terebélyesedett ki leginkabb, amit
akkoriban egy nemzeti konjunkturaprogram is tamogatott. Mivel nem
voltak er6s reformok, a centralizalt végrehajtéi hatalmi modell
maradt életben, és nem volt gatja annak, hogy ez a gazdagodé réteg
az elnokkel karoltve kialakitson egy velejéig  korrupt
intézményrendszert.



8 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

Tovabba a bérek az ukran torténelem soran végig alacsonyak
voltak. Emiatt aztan az allami hivatalnokok, birék, rendorok,
ugyészek nagyon konnyen megvehetéek. Kialakult egy ,zseb-
bankrendszer” is. Ebben a rendszerben egy vallalkoz6 alapit egy
bankot, amelynek révén sajat cégeit finanszirozza, aztan a vallalkozo
maga vagy oleson refinansziroztatja, vagy nem fizeti vissza a banki
tartozasat, és a nemzeti bankkal fizetteti vissza a hiteleket. A
médiaban is kialakult egy nagyvallalkozoéi tulajdonosréteg, elsGsorban
a televizidoban, amivel a politikai érdekeket tudjak tamogatni. Ezek a
nagyvallalkozok emellett a képvisel6l immunitas miatt a parlamentbe
is igyekeznek bekeriilni, és gyakran beosztottjaikat is magukkal
viszik.

Mindezek révén egy oligarchikus rendszer 6lt format. Ez nem
csupan arrél szél, hogy néhany gazdag ember gyakorlatilag atveszi
egy orszag iranyitasat, hanem arrél is, hogy a zsebiikben vannak az
allami intézmények.

Hunya Péter:

A valtozas hianyanak egyik megtestesitojeként a jelenlegi ukran
elnokot, Petro Porosenkot nevezte meg. Tobb reformer is otthagyta
mar a kormdnyt a valtozasok hianya miatt. Felmeriil tehat a kérdés-
Porosenko inkabb a probléema, mint a megoldas része?

Mizsei Kalman:
A pozitiv oldalon azt lehet elmondani, hogy egy csokoladégyaros
nagyt6kés még mindig jobb, mint az olaj- és gazkereskedésben
meggazdagodottak. A nyersanyag- és energetikai szektorban mas
ukran nagytékések abbdl gazdagodtak meg, hogy a Gazprom és
Rosznyeft olcsobban adja el nekik a gazt és az olajat, és azt Gk
dragabban adjak tovabb. Ezzel szemben Porosenko egy fogyasztéi
piacon ért el sikereket. A masik pozitivum, hogy nem mindig, de
sokszor a ,j)0” oldalon allt. Juscsenko kampanyat els6sorban &
finanszirozta. Az 6 ,,5. csatornaja” nélkiil nem lehetett volna sikeres
az akkori kampany. 2013-14-ben is hamar odaallt a tintet6k mogé.
Alapvetben egy jészandéka ember, f6leg, ha Janukovicshoz mérjik.
Azonban az is igaz, hogy a hatalomgyakorlas modellje nem sokat
valtozott a vezetése alatt, inkabb a stilusa és mértéke alakult at, az is
csak felszinesen. Az elnoki hivatal tovabbra is igyekszik kontrollalni
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a tarsadalom és a gazdasag leglényegesebb részeit. Porosenko jelentds
mértékben akadalyozta és akadalyozza a jogallamisag kialakitasa
szempontjabol kulesfontossagu biroi és ligyészségi reformot, illetve az
ehhez kapcsolédd alkotmanyos kornyezet megteremtését. Jo példa
erre a fuggetlen foligyész kinevezésének igénye. Ma mar a negyedik
Hfuggetlen” fGligyész van hivatalban a forradalom o6ta, ¢ pedig
Porosenko frakcigjanak a vezetéje volt a parlamentben. Az
oligarchikus harc egyik forméaja éppen a birdsagokon zajlik, ezért
senki sem hajlandé 6nszantabdl lemondani a jogrendszer befolyasarol.
Az elitben senki sem szerezte teljesen tisztan a vagyonat, tehat
mindenki félhet attol, hogy ha 6 lemond a hatalmarodl, akkor nem a
birodi és tigyészi fliggetlenség 1ép a helyére, hanem egy masik oligarcha
vagy oligarchacsoport veszi at az iranyitast. fgy az elnok is csak akkor
érzi magat biztonsagban, ha a féligyész poziciéjaban valaki olyan van,
aki erGteljesen és visszavonhatatlanul az & lekoételezettje. A
fliiggetlenség pont ennek az ellentétérdl szélna. Mi nyugati szerepldk,
magamat is bizonyos szempontbél beleértve és kritizalva, nem tudjuk
magunkat megfeleléen belehelyezni az 6 helyzetiikkbe. Arra kell
kozosen rajonnink, hogy ezen alapvetés mellett hogyan lehetne mégis
megreformalni a rendszert. Ez még elttiink van.

A Szovjetuniéban a ’30-as évek pokla idején a mechanizmus az volt,
hogy a politikai vezets, akkoriban Sztalin, az ligyészi rendszeren
keresztill ,jelolte ki” a ,blnosoket”. Akit az ugyész blndsnek
nyilvanittatott, azt a birésag aztan biztosan el is itélte. Ez az tgyészi
talhatalom tehat egy intézményi hagyomany, és ez a tulhatalom az
elnokhoz van bekoétve, ami oOnmagaban szembemegy a
jogallamisaggal. Torténtek persze valtozasok a Szovjetunid szétesése
ota. A megfélemlités egyre gyengiilt, viszont ezzel parhuzamosan az
ugyészség a hatalmanak kihasznalasa révén a Kkorrupcids
mechanizmusok kulcsfontossaga lancszemévé valt. Ezt a helyzetet az
ugyészek egyrészt arra hasznaljak, hogy politikai feletteseik érdekeit
szolgaljak, masrészt arra, hogy maguk is meggazdagodjanak. Ha
elmegy az ember Ukrajnaban egy regionalis ligyészség irodaja elé, a
parkol6 tele van Rolls Royce-okkal, Bentleykkel és Maseratikkal. Bent
az épilet is egy luxus. Mindekézben a tébbi allami hivatal tilnyomo
része szornyd allapotban van. Nincs szabalyozva, vagy ha van is
valamilyen szinten, nincs betartva, hogy az ligyészek ne kaphassanak
y2ajandékokat”. Mivel a koltségvetésbol nagyon kevés pénzt kap az
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ugyészség, és az ligyész maga 1s, az ajandékok jatsszak a szintiszta
Iintézményesitett korrupcid szerepét. Az ligyészség nemcsak a birdsag,
hanem a rendvédelmi szervek felett is hatalmat gyakorol. Ezek
kulcselemel annak, hogy még nem alakult ki a jogallamisag.

Ez azt is eredményezi, hogy ha egy ukran tzletember érdekeit sérti
egy nemzetkozi cég, és az lzletember jol be van csatornazva az
ugyészséghez, akkor két lehet6ség van. Vagy megegyeznek a felek a
birésagon, hogy a nemzetkozi vallalat visszavonul, vagy olyan helyzet
jon létre a birdél dontés eredményeképpen, amely megszinteti az
uzletember piaci nehézségeit. Ezért is nehéz nemzetkozi vallalatokat
Ukrajnaba csabitani. Az 6sszes nagykovet panaszokkal van elarasztva
a rossz befektetési kornyezet miatt. Ha nem lehet befektetni, akkor
egy ordogi kor alakul ki, amelyben nem jonnek olyan vallalatok az
orszagba, amik modern vallalati és jogallami kulturat hoznanak
magukkal. Ezzel példaul a ,,corporate restructuring,” vagyis a vallalati
szféra atalakitasanak célkitlizése is csorbat szenved. Ez egy nagy
rakfenéje az ukran rendszernek.

Hunya Péter:

Térjiink rd az EUAM missziora, amelyet On 2015 decemberéig
vezetett. A leggyakoribb nézopont az, hogy minden probléma
Oroszorszagtol ered, mint ahogy emberi jogi bilintetteket 1s orosz vagy
szakadar alakulatok kovetnek el. De az ukran haderck és onkéntes
alakulatok szintén vadolhatoak ezzel Az Amnesty International
2015-0s jelentésében az all, hogy ... mindkét oldal mulasztott a
civilek aldozatta valasanak elkeriilésében. Mindkét fél katonakat
telepitett lakott tertiletekre. Ukran katondk és rendorok is vettek
részt kinzasban. A Kijevet tamogato csoportok emberrablasokat is
elkovettek.” Tovabba az ENSZ 2016. majus 19-én vizsgdlatot inditott
az ukrdan hirszerzés foglyai bantalmazasanak hire miatt. Azonban
hamar fel is fiiggesztette a felligyelok munkajat, mert a kormdany nem
kooperdlt megfelelden. On, aki foként a renddéri reformok
elosegitéséert felelt az EU misszioja révén, szerzett-e tudomast ilyen
biintettekrol az ukrdan részrol? Latott jelentos Iépéseket ezek
visszaszoritasara?



11 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

Mizsei Kalman:

A mi misszionk hangsilyozottan nem egy ,monitoring misszio’.
Nekiink nem volt jogosultsagunk ilyen szempontbdl vizsgalni a
rendvédelmi és belbiztonsagi szervek miikodését ilyen szempontbol.
De mint elemzd, kompetens szereplének tartom az Amnesty
Internationalt, és a szervezet értékelését tekintem kiindulépontnak.
Nekem az a képem van, hogy a donbaszi teriileten sokkal sulyosabbak
a szakadarok visszaélésel, mint az ukran hivatalos és nem-hivatalos
eroké. Sajnos azért a régi rendszer miikodik a masik oldalon is. Ha
nincs is bennik rossz szandék, egyszerten szakmai képzetlenségbdl is
szarmazhatnak hibak. Az emberi jogi kultira valéban hianyos, az
emberi élet és méltosag tiszteletben tartasanak kovetelménye nem
igazan érvényesil a feltételezett blin6zék és a katonai foglyok
esetében. Az ukranoknak sok javitanivaldja van, de biztaté jelekrdl is
beszélhetiink, példaul a nagyobb tomegek kezelésében. A régi szovjet
rendszer és utddai sem voltak képzettek ezen a téren, hiszen a
tomeggytllések a szovjet id6ben be voltak tiltva. Ezért az ilyen
helyzetek békés kezelésére nem alakult ki kultira és megfelel6 tudas.
Ez a tanulasi folyamat napjainkra elindult, de lassan és valsagok
kozott formalodik. Példaul 2015 augusztusaban, az
alkotmanymodositas tervezete elleni tiintetésen a parlament eldtt
harom tiintetd meghalt a tomegoszlatas soran. A kollégaim milliényi
olyan hianyossagot talaltak a renddri szervek mikodésében, amelyek
javitasaval a nagy baj megel6zhet6 lett volna. Technikai szempontbdl
nem lehetett volna a parlamenthez olyan kizel engedni a tiintetdket,
ahol mar nem tudjak ellendrizni dket. Ilyen tomegtiintetés esetén
annak szervezoivel joval a tliintetés elott el kell kezdeni egy intenziv
parbeszédet és kozben is folyamatosan egyeztetni kell. Fel kell
késziilni olyan forgatékonyvekre is, amikor a szervezdk kezébdl
kicsuszik a kontroll. Az EUAM misszié miikodése és szakembereinek
munkaja eredményeképpen elkezd6dott egyfajta tanulasi folyamat a
rendészeti szerveknél. A belbiztonsagi eréknél ez sajnos még nem
indult el.

Altalénosségban tovabba elmondhaté az ukranokrdl, hogy
6dzkodnak attol, hogy beengedjék és megmutassak az allam
mikodését kiilfoldi szervezeteknek. A NATO példaul egy évtizedig
kilincselt azért, hogy irodaja lehessen a honvédelmi minisztériumban,
mikozben az ukranok elemi érdeke a NATO segitsége. Eleinte igy
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alltak hozza az EU-misszidhoz i1s. Azt bliszkén mondhatom, hogy
nalunk ezek a korlatok hamarabb szlintek meg, vagy legalabbis
mérséklodtek. A vélt titkok kiadasaval kapcsolatos félelem azonban
Osszességében nagyon erds az ukranoknal.

A misszi6 hatasa messze tébb a renddri technikai tanacsadasnal. A
nagy kihivas a blinligyl igazsagszolgaltatasban van. A feladat, hogy
az egész folyamat, az elGzetes Orizetbe vételtdl az itéletig, sét, a
bortonallapotok meghatarozasaig, a jogallamisag keretein belil
torténjen. Az ukranokkal meg kell ismertetni a szovjet mentalitassal
szembeni, europai, emberi jogokon alapulé rendszert, hiszen ebben
torténelmiik soran nem volt résziik. Eurépaban is hosszu 1débe telt
ennek elsajatitasa. A kozépkori reflex az elnyomas és a megfélemlités
felé terel. Ez a repressziv, eleve a bilint feltételez6 mentalitas mélyen
beleivodott a tarsadalomba. Ezt atalakitani egy nagyon hosszadalmas
folyamat.

Hunya Péter:

Egy 2015. decemberi interjitban On azt nyilatkozta, hogy ,a Krim
visszakertilhet Ukrajnahoz. Amint Moszkva kényszerhelyzetbe kertil,
pragmatikus alapon vissza fogja adni.” Mi lehet az az emlitett
kényszerhelyzet, ami ezt eredményezheti? Tovabba mit I4t On Putyin
céljanak ennek a konfliktusnak az életben tartasaval?

Mizsei Kalman:

Ezt a konfliktust nem az ukranok és nem a Nyugat tartja életben. Ez
a konfliktus befagy, amikor az oroszok befagyasztjak, és felmelegszik,
amikor az oroszok felmelegitik. Itt a ,mi oldalunkon” nincs az a
dontési helyzet, hogy pragmatikus alapon lezarjuk a vérontast. Az
egyetlen dolog, amit pragmatikusan csinalni lehet, az, hogy tul
dragava tesszilk ezt a katonal agressziét és ezaltal megprébaljuk
megallitani, lelassitani, végil visszaporgetni a torténteket. Az orosz
terlletszerzés a nemzetkozi jog olyan mértékd felrigasa volt, aminek
maris sulyosak a tagabb nemzetkozi kovetkezményei. A vilag sokkal
kockazatosabba valt az orosz magatartas miatt. Ha engediink az
agresszornak, azzal noveljik az étvagyat, és azt Uzenjik mas
potencialis agresszoroknak is, hogy érdemes athagni a korlatokat. A
nemzetkozi jog és a normak betartasa létkérdés a nemzetkozi
biztonsag szempontjabol. Ezért aztan a nyugati reakciéonak sokkal



13 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

eroteljesebbnek kellett volna lennie. Az Eurépai Uniétél ennél
kevesebbet vartam a 28 tagorszag kozott egyeztetés és egyetértés
kényszere miatt, az Egyesilt Allamoktél viszont ennél sokkal tébbet.
Az Unidéban konszenzust teremteni kilpolitikai 1épések tekintetében
nagyon nehéz, az oroszokkal szembeni szankciok bevezetésében
Merkel szerepe meghatarozé volt. Az Amerikai Egyesilt Allamok
allasfoglalasa ebben az t{gyben a nemzetkozi szabalyok
betartatdjaként és a civilizalt egyuttélés biztositéjaként végsd soron
novelte a nemzetkozi konfliktusok kockazatat. Sziriaban is jelentds
teret engedtek az oroszoknak, aminek az KEurdpara nehezedd
menekiltnyomas novekedése 1s a kovetkezménye lett — ami szemmel
lathatdan célja az orosz kormanynak, hogy ezaltal is hozzajaruljon az
Eurodpai Unib széteséséhez.

Oroszorszag, amikor ilyen erGsnek mutatkozik, bloffél. Az olaj- és
gazarcsokkenés miatt az orosz pénziigyl lehet8ségek erGteljesen
beszikiultek. Moszkvanak tehat van egy nagyon erds és j6l menedzselt
bloffje. Ha lenne azonban egy megfelel6en ligyes ellenpolitika, akkor
konnyen kideriilne, hogy ,, meztelen a kiraly”. Oroszorszag alapvetGen
egy hanyatldé nemzetkozi befolyassal rendelkez6 orszag. Nagyon
hatékonyan mutatkozik erdsebbnek, mint amilyen valéjaban, de ezt
egy komoly ellenpolitikaval konnyen atlathatéva lehetne tenni.
Fontos lenne, hogy ezeket a konfliktusokat, amelyeket az oroszok
annak érdekében generalnak, hogy megzsaroljanak szuverén
allamokat, nyugati segitséggel le lehessen zarni. Ide értem a
Transznisztridban egy negyed évszazada fenntartott konfliktust,
illetve a Gruzia elleni teriletrablast is. Hogy egy ilyen targyalas soran
aztan egy ponton kell-e kompromisszumokat kotni, az a targyalasokon
mulik, de targyalni az oroszokkal kizardlag az er6 pozicidjabél lehet.

Putyinnak az a célja, hogy életben tartsa ezeket az aktiv és
befagyott konfliktusokat. Alma, hogy a volt Szovjetuniét vagy a cari
birodalmat helyreallitsa, amilyen nagy tertileten csak lehet. Az orosz
kiilpolitikanak hagyomanyos rogeszméje Eurépa, hiaba van oriasi
teriilete Azsidban, neki Ukrajna, Besszarabia és Belarusz rendkiviil
fontos teriiletek. Ugyhogy nagy eréfeszitéseket tesznek arra, hogy
ezeket a teriileteket visszaszerezzék, vagy legalabbis zsarolni tudjak.
Emellett igaz az 1is, hogy Oroszorszag hanyatlé gazdasagat
hadipropagandaval ellenstlyozza, és egy erds allam latszatat probalja
kelteni. Rovid tavon ez egy mikodoképes elképzelés, de hosszu tavon
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Oroszorszag ellen fog fordulni. Egy ponton az orosz tarsadalom
kozéposztalyosult része szembe fog szallni ezzel a jogait és
lehetdségeit 1s beszlkité rendszerrel, és az 1is latszik, hogy a
nemzetkozi k6zosség, ha lassan is, de reagal az orosz fenyegetésre.

Hunya Péter:

Az orosz miniszterelnok, Dimitrij Medvegyev 2016 februdrjaban azt
mondta, hogy a Nyugat és Oroszorszag visszacsuszott egy a
hideghdboriithoz hasonlithaté helyzetbe. Egyetért On azzal a
gondolattal, hogy napjainkra egy uj hideghaboris helyzet alakult ki?
Lat-e barmi esélyt arra a jovoben, hogy tényleges katonai konfliktusra
kertiljon sor a Nyugat és Oroszorszag kozott? Végezetiil, mi lenne az,
amit a Nyugatnak tennie kellene, hogy megfékezze Putyin
térnyerését? Mi az, amiben jelenleg nem tesznek eleget ennek
érdekében? Mit szeretne On Idtni téliik e tekintetben?

Mizsei Kalman:

Az elnevezéseknek szimbolikus ereje van. Kicsit nehéz egy szovjet-
nyugati szembenallas terminolégiajat alkalmazni a mai helyzetre, de
mindenképpen egy valodi konfliktushelyzetrdl van szé. A konfliktus
meghaladasa szempontjab6l nagyon fontos, hogy ezt a tényt
elfogadjuk, és ne dugjuk a fejiinket a homokba. Az orosz allaspont
szamos bloffét hordoz magaban. Ezek részben életveszélyes bloffok,
mint a harci reptl6k légtérmegsértése és az amerikai hadihajé mellett
valo elrepiilés. Ennek belpolitikai haszna is van, megmutatni, hogy az
allam vezetése mennyire bator és elszant, illetve, hogy mennyire
feszilt a nemzetkozi helyzet. Kézben azért az oroszok arra is nagy
hangsulyt fektetnek, hogy ez a konfliktushelyzet ne csisszon ki a
kezikb6l. Azonban minél kiélezettebb a helyzet, annal inkabb
el6fordulhatnak balesetek, varatlan események. Ez egy gyermeteg
jaték a tlizzel, és j6 lenne, ha befejezédne. Ez azon is mulik, hogy a
nyugati reakci6 mennyire hatarozott. Egyensulyozni kell ako6zott,
hogy a reakcié hatarozott legyen, és hogy ne lehessen esetlegesen
provokacioként értelmezni. Ez egy jatékelméleti helyzet, és az ember
csak reméli, hogy az oroszok racionalis kockazatszamitasi
szempontb6l nem mennek tdl egy bizonyos ponton. Tesztelik a
retorzidmentes provokacié hatarait, de nyilvanvaléan azért, hogy a
komolyabb kockazatot proébaljak keriilni. Ilyen értelemben nem
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oriltek tilnek ott, de végeredményben ez egy alsagos hozzaallas a
nemzetkozi biztonsag tigyeihez. Tehat van egy macsé magamutogatas
ebben a helyzetben, ami kifejezetten veszélyes.
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ESSZE

KINA ENERGIABIZTONSAGI STRATEGIAJA A
KOZEL-KELETEN ES AFRIKABAN A LIBIAT KRIZIS
TANULSAGAINAK FENYEBEN

Szoke Evelint!

ABSZTRAKT

A gazdasag novekvo energiasziikséglete miatt Kina
kénytelen volt betorni a kockdzatos térségek (Kozel-Kelet,
Afrika) és politikailag instabil dllamok piacaira energia-
portfoliojanak diverzifikalasa érdekében. Libia, bar
tradicionalisan eurdpal érdekszféraba tartozik és a kinai
olajimportnak viszonylag kis szazalékat adja, remek
példdja a kinai energiabiztonsagi dilemmanak. Flemzésem
sordn azt bizonyitom, hogy Kina a jovoben csak akkor lesz
képes hatékonyan védelmezni gazdasagi érdekeit és
biztositani energiasziikségleteit Libiaban, illetve altalaban
a kozel-keleti és afrikai térségben, ha nagyobb
hajlandosagot mutat az ezen orszagok politikai
konfliktusaiban valo erdteljesebb szerepvallalasra. Ez
semmiképpen sem katonal természetii szerepvallalast
jelent, melynek kudarcat mi sem bizonyitja jobban, mint a

! Sz6ke Evelin a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkézi tanulméanyok alapszakos hallgatoja, a
Corvinus Kiligyi és Kulturalis Egyestilet gyakornoka.
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2011-es Iibiai intervencio bukadsa. Sokkal i1nkabb
diplomaciai eszkozok alkalmazasaban kellene
megnyilvanulnia ennek a politikal aktivizalodasnak.

1. BEVEZETES

Az energiabiztonsag a globalizaciés folyamatok fokozédasanak
kovetkeztében mar nem értelmezhetd az egyes orszagok szuverén
hataskoreként. Az arak emelkedése vagy csokkenése az
energiapiacokon a gazdasag minden szektorara hatassal van a vilag
minden pontjan, ezért is kiemelkedden fontos a megfelel6 stratégia
megvalasztasa, amely — ha iranyitani nem is — de befolyasolni és
kezelni tudja a globalis energiapiac dinamikus folyamatait.

A 2008-as pénzigyl valsag a legtobb allamot elhtzddé és mély
recessziOba taszitotta, Kina poziciéit azonban csak javitotta a
nemzetkozi piacokon. A valsag alatt Kina kilfoldi kozvetlen
befektetésekkel, felvasarlasokkal és portf6li6 beruhazasokkal tovabb
novelte energiaimportjat, gazdasaga pedig toretleniil szarnyal.2

A gazdasag novekvel energiasziikséglete miatt Kina kénytelen volt
betérni a kockazatos térségek (Kozel-Kelet, Afrika) és politikailag
instabil allamok piacaira energia-portfélidjanak diverzifikalasa
érdekében. Libia, bar tradicionalisan eurépai érdekszféraba tartozik
és a kinai olajimportnak viszonylag kis szazalékat adja, remek példaja
a kinai energiabiztonsidgi (tdgabban értelmezve gazdasagi)
dilemmanak. A 2011-es libiai felkelésre valaszként érkez6 kinai
valsagkezel6 stratégiat a Nyugat fel6l érkez6 fokozédd nyomas
ellenére a tradicionalis kiilpolitikai alapelvek hataroztak meg a helyi
érdekek védelme helyett.

Elemzésem soran azt bizonyitom, hogy Kina a jévében csak akkor
lesz képes hatékonyan védelmezni gazdasagi érdekeit és biztositani
energiasziikségleteit Libiaban, illetve altalaban a kozel-keleti és

2 IMF (2014): ,,Report for Selected Countries and Subject.” URL:

https://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=67&pr.y=8&s
y=2012&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP_R%2CNGD
P RPCHY%2CNGDP%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CNGDPRPCY%2CNGDPPCY%2CNGDPD
PCY%2CPPPGDPY2CPPPPCY2CPPPSH&grp=0&a. Letdltés ideje: 2015. janius 21.

World Bank (2014): ,,GDP growth (annual %).” URL:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG. Let6ltés ideje: 2015. janius 21.



https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=67&pr.y=8&sy=2012&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDP%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CNGDPRPC%2CNGDPPC%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CPPPPC%2CPPPSH&grp=0&a
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=67&pr.y=8&sy=2012&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDP%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CNGDPRPC%2CNGDPPC%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CPPPPC%2CPPPSH&grp=0&a
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=67&pr.y=8&sy=2012&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDP%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CNGDPRPC%2CNGDPPC%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CPPPPC%2CPPPSH&grp=0&a
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=67&pr.y=8&sy=2012&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=924&s=NGDP_R%2CNGDP_RPCH%2CNGDP%2CNGDPD%2CNGDP_D%2CNGDPRPC%2CNGDPPC%2CNGDPDPC%2CPPPGDP%2CPPPPC%2CPPPSH&grp=0&a
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
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afrikai térségben, ha nagyobb hajlandésagot mutat az ezen orszagok
politikai konfliktusaiban valdé erételjesebb szerepvallalasra. Ez
semmiképpen nem katonai természetd szerepvallalast jelent, ennek
kudarcat mi sem bizonyitja jobban, mint a 2011-es libiai intervencio
bukasa,’ amelynek negativ visszahatasai egy azodta is tartd, véres
polgarhaborut eredményeztek. Sokkal inkabb diplomaciai eszk6zok
alkalmazasaban kellene megnyilvanulnia ennek a politikai
aktivizalédasnak.

Fontos tovabba kiemelni, hogy egyéb koriilmények kozott a Kozel-
Kelet és Afrika nem kezelhet( egységes térségként, elemzésem targya,
azaz a kinal energiabiztonsag szempontjabdél azonban a stratégiai
konklizié mindkét foldrajzi egységre Kkiterjeszthets. Tovabba a
kovetkeztetéseim alatamasztasaként szolgalé példa, Libia egy
kifejezetten sajatos geostratégiai pozicidban, az afrikai és arab
tradiciok keresztmetszetében talalhatd, ami lehetdvé teszi, hogy e két
kultura kilonos szintézisének vizsgalatan keresztil a Kozel-Keletre
és Afrikara egyarant érvényes, altalanos kovetkeztetéseket vonjunk
le.

2. LIBIA AZ ERDEKHALOK CSAPDAJABAN

Libia helyzete valéban sajatos. Az orszag harom civilizaciés kor - az
arab, az afrikai és az eurdpai — metszetében talalhatd, melynek - mint
minden mas tényezdnek - pozitiv és negativ hozadékai vannak.
Geostratégiai poziciéja egyrészt nagyfoku flexibilitast engedélyez
szamara kilpolitikajat illetéen. Ezt a fajta rugalmassagot kitinéen

3 Mar az intervencid tervezésében és kivitelezésében is szamos hidnyossag mertlt fel. A Biztonsagi
Tanacs hatarozata — mint azt latni fogjuk — elég tigan értelmezheté mandatummal ruhazta fel a
beavatkozdkat, ezen kiviil a NATO altal vezetett koalicion belil sem volt meg a teljes egyetértés, ami
legfelsébb szinten az egyértelm politikai iranyvonal és célmeghatirozas hianyat, miveleti szinten
pedig sokszor inkonzisztens katonai stratégiat eredményezett. (Kometer, Michael W. — Wright,
Stephen E. (2013): ,,Winning in Libya: By Design or Default?” IFRI, Focus Stratégique, No. 41. 39.)
Az intervencié hivatalosan 2011. oktéber 31-én fejez6dott be, ezutin azonban felgyorsultak az
események. Libianak kevesebb, mint négy év alatt hét miniszterelndke volt, 2014-tél visszacsuszott a
polgarhabora allapotaba, az intervencié soran felfegyverzett felkel6k leszerelését ugyanis azéta sem
tudtak végrehajtani. A gazdasagi teljesitménye 2011 6ta az azt megel6z8 toredékére esett vissza,
mindekézben az egységes kozigazgatis hidnya miatt olyan szervezetek vetették meg a labukat az
orszagban, mint példaul az Iszlam Allam (b6vebben lasd: Kuperman, Alan J. (2015): ,,Obama’s Libya
Debacle.” Foreign Alffairs, 2015 4prilis/méjus. URL:
https:/ /wwww.foreignaffairs.com/articles/libva/obamas-libva-debacle. Let6ltés ideje: 2015. junius
21)
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nyomon lehet kovetni a tobb mint negyven évig regnalé Kadhafi-
rezsim kulpolitikajaban. Az ex-elnok korai éveit még az arab vilag
Osszefogasat célzo panarab torekvések jellemezték, majd a sorozatos
csalédasok utan az afrikai békebird szerepét oltotte magara, s
mindekézben ambivalens gazdasagi és politikai kapcsolatot tartott
fenn az eurdpai vezetSk tobbségével, melyet utolsé éveiben mar az
enyhitilés és kozeledés jellemzett. A széles kiilpolitikai mozgastér ara
viszont az volt, hogy Libia sohasem lehetett igazan biztos abban, hogy
melyik civilizacidés korbe tartozik. Az orszag bizonytalansagat tovabb
fokozta az KEgyesilt Allamok mint globalis szuperhatalom
megjelenése, s bar Libiahoz az amerikaiaknak nem f{z6dnek
elementéris gazdasagi érdekei (szdmukra az orszdg inkabb mint a
régié stabilitdsa szempontjabél potencidlis veszélyfaktor jelentés),*
jelenlétik az eurdpai szovetségeseken keresztil, indirekt médon, vagy
veluk karéltve a katonai és gazdasagi er6demonstracié lehetGségével
fenyeget.

Libiat tehat nagy torténelmi multra visszatekint6 szoros kotelékek
flizik Eurépahoz, f6ként Olaszorszdghoz (a volt gyarmatositéhoz),
Franciaorszaghoz és Nagy-Britanniahoz. Fontos azonban, hogy bar a
kereskedelmi 0Osszekottetések nagyon jelentls részét képezik az
Eurépa és Libia kozotti kapcesolatoknak, a két fél kozotti viszony
sosem volt pusztan gazdasagi természetl. Libiai részrdl valtozo
intenzitassal ugyan, de folyamatosan antiimperialista és
nyugatellenes érzelmek &vezték az eurdpai hatalmak jelenlétét,
részben a kézvetett amerikai fenyegetés, részben a kolonizaci6 korabol
hatramaradt fajo emlékek kovetkeztében. Eurdpai részrél viszont
Libia veszélyes kozelsége a migraciés hullamokkal és a terrorizmus
folyamatos fenyegetésével parosulva politikai fellépést tett
sziikségessé. A kiulonboz6 restriktiv  intézkedések komolyan
megterhelték Libia Nyugattal valé kapcsolatat, a tarsadalom
évtizedes beidegzddéseit pedig képtelenség egyik pillanatrél a
masikra, a kormany megbuktatasaval, egyszerden kitorolni.

Ezzel szemben Kina egy tiszta lappal indulé jatékosként jelent meg
Libiaban a 2000-es évek elején. Az eurdpai hatalmakkal ellentétben
Kinat kizardlag materialis érdekek vezérlik. Legf6bb motivacidja a

4 Ld. St. John, Ronald Bruce (2002): Libya and the United States, Two Centuries of Strife. University of
Pennsylvania Press, Philadelphia.
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hihetetlen gyors {Utemben novekvé gazdasagat  kielégito
nyersanyagellatas biztositdsa és az ehhez sziikséges szovetségek
kialakitasa. Hozzaallasat a politikai kérdésekhez a teljes
opportunizmus jellemzi, ami két okra vezethets vissza. Egyrészt a be
nem avatkozas politikajara, amely az allami szuverenitas tiszteletben
tartasanak koncepci6jabdl fakad és a kinai kiilpolitika inherens része.
Masrészt geopolitikai adottsagokra, hiszen Libiat Kinatoél egy teljes
kontinens valasztja el, igy az orszag vagy a régi6é destabilizalodasa
kevés kozvetlen negativ hozadékkal jarna Kinara nézve.

Kina gazdasagi utkeresése Libiaban egy altalanos regionalis szintl
tendenciara iranyitja a figyelmiinket Afrikaban és a Kozel-Keleten
egyarant; mégpedig a kinai gazdasag novekedését fenntartod
energiaforrasok felkutatasara. Energiaszikségleteinek noévekedése
kovetkeztében Kina rendkiviill megerdsodott a vilag energiapiacan.
2011-ben teljes energiafogyasztasanak 69%-at a szén tette ki, melyet
a kormany 2017-re 65%-ra kivan visszaszoritani. Ugyanezen évben a
kbolaj 18%-at adta a teljes fogyasztasnak.5 Kina az 1990-es években
még netté kdolaj-exportér volt, 2013-ra azonban, megelGzve az
Egyestlt Allamokat, a vilag legnagyobb nettdé kdéolaj-importérévé
lépett €l6.6 A nyersolaj-import a teljes kdolajfogyasztas tobb mint felét
adja. A kormany 6t éves tervében 2015 végéig 61%-ban kivanja
limitdlni az importot, az EIA (U.S. Energy Information
Administration) elemzése szerint azonban ez 2020-ra eléri a 66%-ot és
ezutan is novekedni fog, mivel a belf6ldi tartalékok nem lesznek
elegendbek a gazdasag energiaigényének fenntartasahoz.

Kina olajimportjanak legnagyobb részét tovabbra is Szaud-Arabia
adja, mely 2013-ban 19%-at szolgaltatta a teljes importnak. A sorban
a kovetkez6 Angola, mely csak 5%-kal marad el Szatud-Arabia mogott.
A t6bbi beszallité (Irak, Irdn, Oman, az Egyesiilt Arab Emiratusok,
Szudan, Dél-Szuddn vagy, egészen a 2011-es krizisig, Libia)
részaranya azonban mind 10% alatt marad.” Kina tehat energia-
portfélidjanak diverzifikalasara torekszik, a magas kockazati

5 U.S. Energy Information Administration: ,,China.” URL:

http://www.eia.gov/countries /cab.cfm?fips=CH. Let6ltés ideje: 2015. majus 8.

¢ Dunn, Candace (2014): ,,China is Now the World’s Largest Net Importer of Petroleum and other
Liquid Fuels.” U.S. Energy Information Administration. URL:
http://www.cia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15531. Let6ltés ideje: 2015. majus 8.

7U.S. Energy Information Administration: ,,China: Oil Imports.” URL:
http://www.eia.gov/countries /cab.cfm?fips=CH. Let6ltés ideje: 2015. majus 8.
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tényezok miatt azonban egyetlen j piac sem kerilhet valodi tulsulyba
a tobbihez képest. Ennek egyik legnagyobb el6nye, hogy Kina nem valt
teljesen kiszolgaltatotta a lokalis jellegl, varatlan eseményeknek.
Tegytik fel példaul, hogy az egyik exportdr orszagban polgarhabora tor
ki és elzarja az olajvezetékeket. Ebben az esetben a kiesés a piac
megosztottsagabdl adéddéan nem fogja meghaladni a 10%-ot, ami a
kinai gazdasagra nézve nem végzetes vagy potolhatatlan mennyiség.
A helyzet akkor valik veszélyessé, ha ez egymas utan tébbszor
megismétlodik. A kiszolgaltatottsag és a fliggés elkeriilése ugyanis a
diverzitas fenntartasan mulik, az olajtartalékokkal rendelkezd
orszagok szama pedig véges. Kina jelenlegi energiabiztonsagi
stratégiaja a Kozel-Keleten és Afrikaban extenziv jellegli, a
kockazatos tertletekr6l inkabb kivonul, és 0j ellatokhoz menekiil,
ahelyett, hogy a politikai konfliktusokban valé intenziv részvétel altal
biztositana poziciéit. Azt, hogy ez a stratégia mennyire valt be (vagy
ink4bb nem valt be), Libia példija remekiil szemlélteti.

2001. januar 1-jén a kinai kiligyminiszter, Tang Jiaxuan els6
izben latogatott el hivatalosan Libidba, melynek soran kulturalis és
informaciés egyuttmikodésben allapodtak meg a felek. Ezt kovetGen
2002 aprilisaban maga a kinai elnok, Jiang Zemin utazott Libiaba,
ahol egy 40 millié dollaros szerzddést irtak ala a libiai vastuthalézat
bévitésérsl, Libia pedig igéretet tett szénhidrogén-szektoranak
megnyitasat illetéen a kinai vallalatok eldtt. Két évvel késébb Kina
300 milli6 dollar értékben vasarolt kd&olajat Libiat6l.8 2005
oktéberében a NOC (Nemzeti Olaj Vallalat) offshore teriiletet itélt oda
a CNPC-nek (Kinai Nemzeti Olajvallalat) a legnagyobb 4llami kézben
1évs, integralt energiavallalatnak az EPSA negyedik szakaszanak
masodik forduldjaban.® Nem sokkal kés6bb azonban a tajvani allami
tulajdonban 1évé6 CPC (Kinai Olajvallalat) is teriiletet szerzett a
Murzuk-medencében az EPSA negyedik szakaszanak harmadik
fordulgjaban. Kina diploméaciai nyomasgyakorlasa és a Tajvan

8 Wouters, Jan — Defraigne, Jean-Christophe — Burnay, Matthieu (2015): China, the Enropean Union
and the Developing World: A Triangular Relationship. Leuven Centre for Global Governance Studies,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 359.

9 Booth, George — Kordvani, Admir (2012): ,,Understanding the Libyan Oil & Gas Production
Sharing Agreement Framework (article 2 of 3).” Clyde>Co URL:
http://www.clydeco.com/insight/updates/view/article-2-of-4-understanding-libvan-production-
sharing-agreement-framework. Let6ltés ideje: 2015. majus 8.
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elszigetelésére tett kisérletei ellenére ugyanis Kadhafi nem szakitotta
meg a Libia és Tajvan kozotti kapcsolatot. Ennek ellenére Kadhafi egy
2007-es nyilatkozataban még amellett érvelt, hogy a hideghaborus
versengést az Egyestlt Allamok és a Szovjetunio kozott felvaltotta az
Egyestlt Allamok és Kina kozotti versengés, véleménye szerint
azonban az amerikai jelenlét sokkal képmutatébb és karosabb.10

3. A 2011-ES LIiBIAI VALSAG ES KIiNA

Libiaban 2011. januar kézepén tliintetések kezdddtek, amikor a jobb
életkorilményekért és a magas munkanélkiiliség ellen tlinteték kis
csoportja Osszetlizésbe kerilt a rendorséggel Kelet-Bengaziban. Ezt
kovetéen februar elején letartdztattak Jamal al-Hajjdi politikai
aktivistat, miutan békés tlintetésekre buzditott az interneten.
Bengaziban a tlintetések egyre erGszakosabba valtak, az 6sszegyflt
tomeg pedig mar nem csak a lakhatasi korilmények javitasat, a
szocialis ellatorendszer fejlesztését és a munkahelyek szamanak
novelését kovetelte, hanem egyenesen a Kadhafi-rezsim tavozasat. A
felkel6k februar 17-ére meghirdették a "harag napjat", melynek
alkalmaval tliintetések tortek ki tobb varosban, kéztiilk Bengaziban is.

Az aldozatok szamat nehéz lenne megbecsiilni, a hatalmas
sajtévisszhang miatt (és annak fenntartdsa érdekében) ugyanis a
média kezdetben hajlamos volt felfelé kerekiteni az aldozatok szamat.
Ezen kivil a felkel6k maguk is jéval magasabb szammal kalkulaltak,
kezdetben 50 000 fével, majd ez 2011 oktdberére 25 000 halottra és
4 000 eltint személyre csokkent.!’ 2013-ban az 1Uj kormaéany
megbizasabdl késziilt statisztikak szerint azonban korilbelil 4 700
ember vesztette életét és 2 100 tlint el mindkét oldalrél a polgarhaboru
soran.l?2 Mindenesetre Kadhafi mondhatni "megkonnyitette" a
beavatkozni kivané allamok dolgat azzal, hogy példatlan brutalitassal
kezdte meg a felkelés visszaszoritasat, melyet a Biztonsagi Tanacs

10 Wouters — Defraigne — Burnay (2015), 360.

11 Black, Ian (2013): ,,Libyan Revolution Casualties Lower than Expected, Says New Government.”
The Guardian, 2013. januar 8. URL: http://www.theguardian.com/world/2013/jan/08/libyan-
sovernment. Let6ltés ideje: 2015. majus 8.

revolution-casualties-lower-expected-

12 Black (2013).



http://www.theguardian.com/world/2013/jan/08/libyan-revolution-casualties-lower-expected-government
http://www.theguardian.com/world/2013/jan/08/libyan-revolution-casualties-lower-expected-government

23 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

1970-es szamu hatarozataban "az emberiség ellen elkovetett
blincselekménynek" mindsitett.13

A libiai krizis eszkalacidjara valo tekintettel, és "az emberiség ellen
elkovetett blincselekménynek mindsiilo széleskorl és szisztematikus
tamadasokra" hivatkozva, a Biztonsagi Tanacs 2011. februar 26-an
egyhangtan elfogadta az 1970-es szamu hatarozatot!4, mely
fegyverembargét és célzott szankcidkat (példdul szamlak
befagyasztdsa, utazdsi tilalom) vezetett be, illetve a Nemzetkozi
Biintetobirosag elé utalta a libiai civilek ellen elkovetett jogsértések
kivizsgalasat és az elkovetok felel6sségre vonasat. A hatarozat utébbi
pontja kissé elbizonytalanitotta Oroszorszagot, Kinat és Indiat, akik
arra hivatkoztak, hogy a kivizsgalas elmérgesitheti a helyzetet
ahelyett, hogy enyhitené a fesziltségeket. Végiil azonban a libiai
kildott, Abdurrahman Mohamed Shalgam és delegacidja is a
hatarozat mellé allt, ami végil meggyl6zte a szkeptikus orszagokat,
koztuk Kinat is, aki a széleskord afrikai és arab tamogatast is
mérlegelve szavazott a hatarozat mellett. Végiill a szankciék nem
bizonyultak elégségesnek, a fegyveres Osszecsapasok pedig tovabb
folytatodtak. A hatarozat renoméjanak a Franciaorszagbol a
felkel6khoz aramlé allitélagos fegyverszallitmanyokrol szolé hirek
sem tettek jot.

2011. marcius 17-én tiz szavazattal és ot tartézkodassal a
Biztonsagi Tanacs elfogadta az 1973-as szamu hatarozatot, mely az
Alapokmany VII. fejezetére hivatkozva legitimalta a katonai
intervenciot.!® A hatarozat azonnali tlzsziinetet rendelt el és a civilek
ellen elkévetett tamadasok felfliggesztését irta eld, ezenkiviil kijelolte
az orszag feletti repiléstilalmi zéna hatarait, felhatalmazta az
intervenial6 er6ket minden lehetséges eszkéz hasznalatara a civilek
védelme érdekében (a kiilfoldi megszallason kivil), illetve
kiterjesztette az 1970-es szamu hatarozat altal elGirt utazasi tilalmat
és szamlabefagyasztasokat. A fegyverembargéordl szolé cikket az 0j
hatarozat gy modositotta, hogy a felkel6k szamara engedélyezte a
fegyverszallitmanyokat és a fegyverkereskedelmet. A szavazastol
Oroszorszag, Kina, Brazilia, India és Németorszag tartézkodott. Kina

13 Az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak 1970-es szamu hatarozata. S/RES/1970 (2011).
14 Az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak 1970-es szamu hatirozata. S/RES/1970 (2011).
15 Hoyesult Nemzetek Biztonsigi Tanacsanak 1973-as szamu hatarozata. S/RES/1973 (2011).
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— csakigy, mint Oroszorszag, Brazilia és India — konzisztensen
tartotta magat a be nem avatkozas és az allami szuverenitas
tiszteletben tartasanak elvéhez.1® Li Baodong, Kina allandé
képviseloje az ENSZ-ben a kinai tartéozkodashoz flizott
magyarazataban kifejezte, hogy ,,a Biztonsagi Tanacs intézkedéseinek
osszhangban kell lennie az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyaval és a
nemzetk6zi jog normaival, tekintettel Libia szuverenitasanak,
figgetlenségének, egységének és teriileti integritasanak tiszteletben
tartasara, valamint a jelen krizis békés eszkozokkel valé megoldasara
(...) Kina mindig ellenzi az erdszak alkalmazisit a nemzetkézi
kapcsolatokban. Az 1973-as szamu hatarozatrdol valé targyalasok
soran Kina felvetett néhany kérdést, melyek sajnalatos médon nem
tisztazodtak, illetve nem kerultek megvalaszolasra. Kinanak sulyos
fenntartasai vannak a hatarozat néhany részletével kapcsolatban.”17

Az 1973-as szamu hatarozat nyoman 2011. marcius 19-én a
koaliciés erSk (az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, az Egyesilt
Kiralysag, Olaszorszag és Kanada) meginditottdk az Operation
Odyssey Dawn kodnevid katonai hadmuveletet, melynek keretében 6t
nappal kés6bb létrehoztak a repiléstilalmi Gvezetet, a koalicids
orszagok szama pedig tizenharomra névekedett.!® Marcius végére a
NATO atvette az ekkorra mar Operation Unified Protector nevet
viseld hadmivelet feletti iranyitast.l¥ Ez viszont sokakban visszas
érzéseket keltett a beavatkozassal kapcsolatban. Az intervenciét
kritizalok a NATO-ban egyre inkabb az ENSZ katonai szarnyat vélték

16 A BRICS orszagok be-nem-avatkozasi politikdjat és az R2P-hez (Responsibility to Protect) fiz6d6
viszonyat arnyalja a 2005. évi ENSZ csucstalalkozé (Az ENSZ 2005. évi vilag-csicstalalkozéjanak
zarbdokumentuma) 6ta megfigyelhet folyamat, melynek kovetkeztében a BRICS orszagok mar
kevésbé a beavatkozas sziikségességét, inkabb mikéntjét vitatjak. Ld. Stuenkel, Oliver (2014): ,,The
BRICS and the Future of R2P: Was Syria or Libya the Exception?” Global Responsibility to Protect, Vol
6. No. 1., 3-28.

17 Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN: ,,Explanation of Vote by
Ambassador Li Baodong after Adoption of Security Council Resolution on Libya.” 2011. marcius
17. URL: http://www.china-un.org/eng/odxw/t807544.htm. LetSltés ideje: 2015. majus 8.

18 Parrish, Karen (2011): ,,Pentagon Tallies Coalition Actions in Libya.” American Forces Press Service,
2011. marcius 23. URL: http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=63269. Let6ltés ideje:
2015. majus 8.

19 Statement on Libya issued at the Meeting of NATO Ministers of Foreign Affairs. Berlin, 2011.
aprilis 14. URL:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 72544.htmPmode=pressrelease. Letdltés
ideje: 2015. majus 8.
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felfedezni,20 Kina és Oroszorszag szerint pedig a NATO hadmdveletei
egyértelmlen tullépték a hatarozat hataskorét. A nemzetkozi
intervencié deklaralt f6 célja a civil lakossag védelmezése volt, a
hatarok azonban kezdtek egyre inkabb elmosddni, az interveniald
koalicié pedig felsorakozott a felkel6k mogott a kormanyerckkel és
Kadhafival szemben. Kina noévekvdé aggodalommal figyelte az
eseményeket, és elitélte a beavatkozast, amellett érvelve, hogy a
polgarhaborus helyzetben a civil lakossag védelmének alcaja mogé
bujtatott rezsimvaltas kisérletér6l van sz6.21 Kzt az allaspontot
nyomatékositotta 2011 novemberében Li Baodong a Biztonsagi
Tanacs nyilt vitaja soran a civil lakossag védelmérsl fegyveres
konfliktus idején; nyilatkozata szerint ,egyik félnek sem szabad
szandékosan  félreértelmeznie a hatarozatot”, vagy ,olyan
intézkedéseket foganatositania, melyek tullépik a Biztonsagi Tanacs
felhatalmazasat.”22

A libiail intervencié negativ visszhangja az allami kézben tartott
kinai sajtoban 1s jol nyomon kovethet6. A kormany hivatalos
napilapja, a People's Daily tulajdonaban 1évé Global Times példaul
azzal vadolja a Nyugatot, hogy az igazsag letéteményesének
szerepében tetszeleg, mikozben a lazaddk felkarolasaval csak egy
kaotikus, atlathatatlan és instabil Kozel-Keletet hoz létre. ,,A Nyugat
nem fogja feladni az igazsagossag és igazsagtalansag feletti dontés
privilégiumat. Meggy6z6déssel hiszik, hogy a vilagon 6k az igazsag
egyedili 6rz61 és megtestesitdli. A "jazmin forradalom"23 csak
elmélyitette a céltudatossagukat, és nem képesek belenyugodni abba,
hogy Kadhafi esetleg nem ismeri el ezeket a célokat.”?¢ A hivatalos

20 Alton, Richard A. C — Struble, Jason Reed (2014): ,,The Constitutionality and Advancement of
International Humanitarian Ideals in Libya by NATO and United States’ Operation Odyssey Dawn
and Unified Protector.” Tulane Journal of International and Comparative Law, Vol. 23. No. 1., 1-36. 27.

2 Holland, Christopher (2012): ,,Chinese Attitudes to International Law: China, the Security Council,
Sovereignty, and Intervention.” NYU Journal of International Law & Politics Online Forum — July
2012, 37.

22 i Baodong nagykévet beszéde az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak a civilek fegyveres konfliktusok
soran valé védelmével kapcsolatos iilése soran. 2011. november 9. URL: http://www.china-
un.org/eng/hyyfy/t875762.htm. Let6ltés ideje: 2015. majus 8.

23 Angolul ,,Jasmine Revolution,” az arab tavasz kezdetét jelz6 tunéziai tlintetéssorozat neve, itt

tagabb értelemben az arab tavasz folyamatanak és eseményeinek egészére utal.
16 Richburg, Keith B. (2011): ,,China, after Abstaining in U.N. Vote, Criticizes Airstrikes on Gaddafi
Forces.” Washington Post, 2011. marcius 21. URL: http://www.washingtonpost.com/world/china-

after-abstaining-in-un-vote-criticizes-airstrikes-on-gaddafi-

forces/2011/03/21/ABwIAMT7 story.html. LetSltés ideje: 2015. majus 9.
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retorika tartézkodott a Nyugat ilyen nyilt és kozvetlen tamadasatol, a
pekingi kuligyminisztérium szovivéoje szerint azonban ,Kina
sajnalattal veszi tudomasul a libiai katonai intervenciot, helytelenitve
az eroszak alkalmazasat a nemzetkozi kapcsolatokban.”25

A kiilonb6zd nyilatkozatokbdl, elemzésekbdl, hivatalos vagy nem
hivatalos véleményformalasokbdol és természetesen a konkrét
dontésekbdl tehat tisztan kirajzolodnak a kinai kiilpolitika altalanos
iranyelvei, melyeket a kovetkez6 fébb pontokban lehet 6sszefoglalni:
az ENSZ Alapokmanyaval val6 6sszeegyeztethet6ség, a tradicionalis
értelemben vett szuverenitas tiszteletben tartasa, a Biztonsagi
Tanacs felhatalmazasa, tartézkodas az erdszak alkalmaziasatél, a
regionalis aktorok tamogatasa, illetve a precedensteremtéstdl és az
elszigetel6déstol valo félelem.

Az intervenci6 ENSZ Alapokmannyal val6 6sszeegyeztethetGsége a
mar emlitett Li Baodong Biztonsagi Tanacs el6tt tett nyilatkozataban
is megjelent. Kina féként az Alapokmany I. Fejezetének (Célok és
Elvek) 2. cikkére hivatkozik szivesen, nevezetesen a tagok szuverén
egyenlGségére, a békés eszkozok elényben részesitésére, a tertleti
épség és politikai fliggetlenség tiszteletben tartasara, valamint az
allamok bels6 joghatésagaba tartozé tgyekbe valé be nem
avatkozasra.

A szuverenitas koncepcid valtozo jelentésére hivja fel a figyelmet az
Intervencié és Allami Szuverenitds Nemzetkozi Bizottsaganak
(International Commission on Intervention and State Sovereignty,
ICISS) 2001-es tanulménya a , Responsibility to Protect’ elvrél,26
amelyben amellett érvelnek, hogy az allami szuverenitas, bar
tovabbra i1s meghatarozé elve a nemzetkozi kapcsolatoknak,
semmiképpen nem korrelal a korlatlan Aallamhatalommal. A
tanulmany szerint a szuverenitas kétkomponensi fogalom. Kifelé mas
orszagok szuverenitasanak, befelé az allampolgarok alapvetd emberi
jogainak és méltésdganak tiszteletben tartasat jelenti. Ez utébbi (a
védelmezés felel8ssége, azaz Responsibility to Protect) a Bizottsig
szerint egyre jelentGsebb szerephez jut a nemzetk6zi humanitarius

% Wu Jiao — Ma Liyao (2011): ,,China Regrets Military Action against Libya.” China Daily, 2011.
marcius  21. URL: http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2011-03/21/content 12201798.htm.
Letoltés ideje: 2015. méjus 9.

26 International Commission on Intervention and State Sovereignty (2001): ,,The Responsibility to
Protect.” URL: http://responsibilitytoprotect.org/ICISSY%20Report.pdf. Letdltés ideje: 2015. jalius
16.
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intervencié kapcsan. Ebbé6l kiindulva a tanulmany sirgeti a
szuverenitas koncepci6 Ujradefinialasat, azaz az ellendrzés
szuverenitasarol (sovereignty as control) a felel§sség szuverenitasara
(sovereignty as responsibility) valé hangsulyeltolédast. Kina azonban
— a tobbi BRICS orszaggal kardltve — elutasitja a szuverenitas efféle
"radikalis" definicigjat és inkabb a tradicionalis értelmezés mellett tor
landzsat.

A kinai kulpolitika konzisztensen tartja magat az erlszak
elutasitasanak elvéhez a nemzetkozi kapcsolatokban. Ennek
értelmében a fegyveres beavatkozast csak akkor tartja legitimnek, ha
elétte mar minden politikai és diplomacial vitarendezési eszkozt
kimeritettek. A libiai intervenci6 esetében Kinanak komoly kétségei
voltak ezt illetéen. A kinai allaspont szerint mindenekelftt a
konfliktusok targyalasos tton torténé megoldasara kell térekedni, a
joszolgalat és a felek kozottl kozvetités tamogatasaval, ha sziikséges,
bevonva a térség regionalis szervezeteit és az ENSZ Fétitkart. Ha
pedig elkerilhetetlen az intervencié, a beavatkozé er6knek a
tlzszlineti megallapodas minél elébbi megkdtését kell szem elGtt
tartaniuk.2’ Persze itt felmeril a kérdés, hogy mik a prioritasok; a
vazolt folyamat minden egyes l1épcséfokanak megmaszasa a kockazat
minimalizalasa érdekében, vagy pedig néhany lépcs6fok atugrasa az
aldozatok minimalizalasanak reményében?

A beavatkozastdl és az erGszak-alkalmazastol valé tartézkodas
eredGje a precedensteremtést6l valé félelem. Kina egyetlen ENSZ
intervenciéonal sem mulasztja el hangoztatni a beavatkozast
sziikségessé tévo egyedi és specialis koriilményeket, ezzel elébe menve
a késobbi hivatkozasoknak és példaléozasoknak. A libiai intervencid
megszavazasakor sem volt ez masképp. A hivatalos indoklas szerint
»a libiai kiilonleges korulményekre valo tekintettel, Kina tartézkodott
az 1973-as szamu rendeletrdl sz616 szavazastol.”28

Végiil, de nem utolsésorban a Nyugat politikajaval és dontéseivel
gyakran ellentétes allaspontok hangoztatasa mellett Kinanak ligyelni
kell arra, hogy ne szigetel6djon el emiatt a nemzetkézi kozosségtol. A
libiai katonai intervencié megszavazasakor Kina még Oroszorszag

27 Li Baodong nagykévet beszéde.

28 Li Baodong nagykévet magyarazata a ILibidval kapcsolatos hatarozatrél val6é szavazassal
kapcsolatban. URL: http://wwxw.china-un.org/eng/gdxw/t807544.htm. Let6ltés ideje: 2015. majus
9.
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vétojat sem tudhatta maga mogott. Az egyediili vété mindig nagyon
kockazatos, hiszen azonos vagy hasonl6 érdekeltségl szovetségesek
nélkil nehéz barmilyen allaspontot is hatékonyan képviselni. Ha
belegondolunk, milyen éles kritikanak volt kitéve Kina és Oroszorszag
a sziriai beavatkozast legitimalé hatarozat megvétdézasakor, nem
nehéz elképzelni, milyen eredménnyel jart volna, ha Kina egyediili
tiltakozéként blokkolja a libiai humanitdrius intervenciét (annak
sikerére valé tekintet nélkiil)

A Kinai Népkoztarsasag Kereskedelmi Minisztériumanak
(MOFCOM) adatai szerint a libiai felkelés kitérésekor koriilbeliil 36
000 kinai allampolgar tartézkodott az orszagban, a legtobben az itt
megtelepedett kinai vallalatok alkalmazottaiként. Osszességében 75
kinai vallalat 50 projekttel volt jelen Libidban, amelynek 6sszértékét
tobb mint 20 milliard dollarra becstlik. A legtébb projekt
munkaintenziv  szektorokhoz  tartozott, Ugymint épitdipar,
vasutépités, olajkitermelés és telekommunikaci6.2® Februar 16-a
utan, a tiintetések kiszélesedésével, tobb kinai vallalatot és lizemet 1s
kiraboltak és feldultak, tobb mint 1,5 millidrd dollar értékd kart
okozva. Az Osszecsapasok eszkalaciéja miatt a kinai kormany az
allampolgarok kimentése mellett dontétt. Marcius 2-ig 6sszesen 35
860 kinai allampolgart evakualtak Libiab6l.30

Nem sokkal a zavargasok kezdete utan a harom legnagyobb allami
kézben 1év4 kinai olajvallalat — a Kinai Nemzeti Olajvallalat (CNPC),
a Kinai Nemzeti Offshore Olajvallalat (CNOOC) és a SINOPEC —
leallitotta tevékenységét és kitelepiilt Libiabol. Ekkor a kinai
olajimportnak koriilbelil 3%-a Libiabdl szarmazott, amely a nagy
olajvallalatok tavozasaval nullara csokkent.3! Ennek ellenére Kina
nem véglegesen vonult ki Libiabdl, a tervek szerint a helyzet
stabilizalédasa utan visszatért volna, f6ként a mindig jovedelmez6
ajjaépitési munkalatok miatt. Ezzel azonban nem mindenki értett
egyet. A libiai felkel6k kezén 1év6 olajvallalat, az AGOCO

2 Ding Ying (2011): ,Out of Libya.” Bejing Review, 2011. marcius 6. URL:
http://www.bjreview.com.cn/print/txt/2011-03/06/content 338897.htm. Letoltés ideje: 2015.
majus 9.

3 Ding Ying (2011).

31 Martina, Michael — Buckley, Chris (2011): ,,China Urges Libya to Protect Investments.” Rexuters,
2011. augusztus 23. URL: http://www.reuters.com/article/2011/08/23/us-china-libya-oil-
idUSTRE77MOPID20110823. Letoltés ideje: 2015. majus 9.



http://www.bjreview.com.cn/print/txt/2011-03/06/content_338897.htm
http://www.reuters.com/article/2011/08/23/us-china-libya-oil-idUSTRE77M0PD20110823
http://www.reuters.com/article/2011/08/23/us-china-libya-oil-idUSTRE77M0PD20110823

29 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

ugyvezetdjének nyilatkozata szerint ,a kinai és orosz vallalatok akar
ki is maradhatnak az olajszerz6désekbsl, mivel nem tamogattak a
Kadhafi elleni forradalmat.”3?2 Erre valaszul a kinai kereskedelmi
minisztérium féképviselGje, Wen Zhongliang kifejtette, hogy ,,a kinai
befektetések Libiaban, féként az olajbefektetések, a Kina és Libia
kozotti kolesonos gazdasagi kooperacid részei, és ez a kooperacié Kina
és Libia ko6zos érdeke.” Hozzatette, hogy Kina reméli, ,az orszag
stabilizalédasa utan Libia tovabbra is védelmezni fogja a kinai
befektet6k érdekeit és jogait, igy folytatva a befektetéseket és a
gazdasagi kooperaciot a két orszag kozott.”33

Libiaban Kina folyamatosan le volt maradva és csak nehezen tudott
alkalmazkodni a valtozé korilményekhez. Kina Libia-politikajat
semmiképpen nem nevezhetjik atgondolt, tudatos stratégianak,
ehelyett inkabb a helyzetekbdl adédé ad hoec megoldasok sorozataként
értelmezhets, mely kezdetben nem sok jéval kecsegtetett. Kina
tartéozkodott az 1973-as szamu hatarozat megszavazasatol, nem vett
részt az intervencidban, ellenezte a felkel6k tamogatasat, s
onmagahoz képest viszonylag gyorsan reagalva, de Eurépahoz és az
Egyestlt Allamokhoz képest joval megkésve ismerte csak el a Nemzeti
Atmeneti Tandcsot (NTC).34 Kina NTC-hoz f(iz8d4 viszonyat a habort
soran folytatott hintapolitikdja is megterhelte. Egy kanadai folydirat
altal fellelt dokumentumok szerint 2011 juliusaban a Kadhafi-rezsim
tisztvisel6i ellatogattak Pekingbe, ahol a legnagyobb allami
fegyvergyarak képviselGivel talalkoztak. A dokumentumok szerint
ezek a gyarak az ENSZ altal elrendelt fegyverembargd ellenére
hajlandéak lettek volna fegyvereket szallitani a kormanyeréknek 200
millié dollar értékben.3> A vadak végil nem keriiltek hitelesitésre,

32 Martina — Buckley (2011).

33 Martina — Buckley (2011).

3 A Nemzeti Atmeneti Tanacsot 2011. februar 27-én hoztik létre Bengaziban, mint a ,,forradalom
politikai arcat”. Marcius 5-én az NTC kiadott egy nyilatkozatot, amelyben 6nmagat a libiai
allampolgarok és a libiai allam egyetlen legitim képvisel6jévé nyilvanitotta. Marcius 27-én Mahmaud
Jibril vezetésével megalakult a végrehajt6 testilete, augusztusban pedig kiadott egy Alkotmanyos
Nyilatkozatot, amely a valasztott kormannyal mikodé alkotmanyos demokracidhoz vezetd utat és
lépéseket vazolta fel. Az NTC-t a nemzetkozi k6zosség Libia legitim képvisel6jeként ismerte el,
ennek megfeleléen pedig elfoglalhatta az orszag helyét az ENSZ-ben. A Nemzeti Atmeneti Tandcs
a hdboru lezaruldsat kévet6 tiz hénapban kormanyozta Libiat, majd a valasztdsokat kévetéen 2012.
jilius 7-én atadta a hatalmat az Altalinos Nemzeti Kongresszusnak (GNC).

% Global Post (2011): ,,China Offered $200 Million in Arms to Gaddafi.” 2011. szeptember 5. URL:
http://www.globalpost.com/article /5674651 /2011/09/05/china-offered-200-million-arms-
gaddafi. Letoltés ideje: 2015. majus 9.



http://www.globalpost.com/article/5674651/2011/09/05/china-offered-200-million-arms-gaddafi
http://www.globalpost.com/article/5674651/2011/09/05/china-offered-200-million-arms-gaddafi

30 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

azonban semmiképpen sem tettek jot a Kina és a felkel6k kozotti
kapcsolatnak.

Ezekkel az alapokkal a Kadhafi-rezsim bukasa és a felkelok
hatalomra jutasa utan Kina viszonylagos hatranybdél indult a
Nyugathoz képest. Ezenkiviil az infrastrukturalis hidnyossagok miatt
nem rendelkezett a Libidban tartézkoddé kinai allampolgarok és
gazdasagi  érdekeltségek  védelméhez sziikséges defenziv
kapacitasokkal, ezért torténelmének eddigi legnagyobb evakuaciéjat
kellett végrehajtania. Rovid tavon tehat Ggy tlnt, hogy a Kadhafi
utani Libiaban Kina elvesziti az 0sszes gazdasagi érdekét, a kdolaj-
kitermelés1 és az Ujjaépitési szerzodéseket pedig az interveniald
nyugati hatalmak fogjak monopolizalni.

Mindezek ellenére nem volna helyénvalé aldabecsilni Kinat és
érdekérvényesitési képességeit Libiaban. 2012 juniusaban Kina egy
targyalé delegaciot kildott Libiaba a kereskedelmi minisztérium
kulfoldi befektetésekért és gazdasagi egylttmikodésért felelGs
osztalya igazgatdjanak vezetésével, mely az 14j libiai vezetéssel a
meglévé Kkinai szerzddéses megallapodasok biztositasarol, ujak
feltérképezésérdl, valamint a haborui utani ajjaépitésekrdl targyalt.
Bar a kinai befektetések nagy részét kitevo épitoipari vallalatok végil
nem telepiiltek vissza, néhdny telekommunikéciés vallalat (Huawei
Technologies, Zhongxing Technologies (ZTC)) wjra megkezdte
mikodését Libidban.3¢ 2013-ban Libia importjanak 12%-a Kinabdl
szarmazott, ezzel a rangsorban a masodik helyen all Olaszorszag
mogott (13%).37

A nagy kinai olajvallalatok kivonulasaval a Kinaba iranyul6 libiai
kéolaj-import nullara csokkent, és az orszag stabilizalédasaig ez
varhatéan nem is fog valtozni. Kina ugyanis nem fog felesleges
kockazatokat vallalni a 2011-ben elszenvedett karok utan. Ez azonban
nem irhaté a passziv kinai kilpolitika szamlajara. A 2014-ben kitjulé
polgarhabord ugyanis hatalmas karokat okozott a mar javuld
tendenciat mutatdé szénhidrogén-szektorban. Ezt mutatja, hogy a
termelés a 2012 jaliusi 1,6 millié hordé napi olajkitermelésrdl
(barrel/day, a tovabbiakban bpd) 2014 juliusara 0,5 milli6 bpd-re esett
vissza. Libia 1étez6 tartalékai kezdenek kimerilni, igy a

% Sotloff, Steven (2012): ,,China’s Libya Problem.” The Diplomat, 2012. marcius 14. URL:
http://thediplomat.com/2012/03/chinas-libva-problem/. Letoltés ideje: 2015. majus 9.
37 THS Economics and Country Risk (2014): ,,Country Reports: Libya.” 13.
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bérkifizetések elmaradasa miatt varhatéan tovabbi tintetések fognak
kitorni, ami csak sulyosbitja az olajszektort sujté recessziot. A
kettészakadt orszagban a politikai instabilitas miatt szinte
folyamatosan akadozik az ellatas, a koolaj-vezetékeket gyakran
elzarjak vagy megrongaljak. A kormanyok raadasul a fizetések és a
tamogatasok  szinten  tartdsa miatt az  infrastrukturalis
beruhazasoktol vonjak el a forrasokat. Ilyen koriillmények kozott elég
valészinttlen, hogy a kdolaj-export a kozeljovében eléri a 2011 elétti
szintet.38

Bar tény, hogy Libia korantsem komoly stratégiai jelent6ségi
kereskedelmi partner Kina szamara, a diverzifikaciot elétérbe helyezé
atfogd energiabiztonsagl stratégiaja fontossa teszi. Libiaban Kina
érdeke a helyzet stabilizalédasa, egy olyan kormany megalakulasa,
amely ellen6rzése alatt tudja tartani az egész orszag teruletét,
egyszoval a politikai rend helyreallitasa, amely lehetévé tenné a
gazdasagi kapcsolatok ujrafelvételét. Nem mellékesen ez teljes
egészében megegyezik a nyugati, vagyis inkabb eurdpai érdekekkel,
hiszen Libiaban az Egyesiilt Allamok érdekeltsége csak kozvetett
jellegli. Az eurbopai hatalmak aggodalmat két tényez6: a
menekilthullamok és a terrorizmus fenyeget6 kozelsége valtja ki,
mindkettlre az orszag stabilizalasa az egyetlen megoldas.

4. DIPLOMACIAI IRANYVALTAS?

A politikai és gazdasagi viszonyok konszolidaciéja azonban
semmiképpen sem varhat6 katonai beavatkozastol, amint azt a 2011-
ben lezajlott események kapcsan is lathaté volt. Minden jel arra
mutat, hogy a fegyveres er6demonstracié helyett sokkal inkabb
politikai természetd megoldasokat kell keresni. Ez a sulypont-
athelyez6dés nyilvanul meg az ENSZ altal patronalt béketargyalasok
sorozataban is a Tobrukban és Tripoliban székel6 két libiai kormany
kozott.

Libiat egészen 2014 elejéig az Altaldnos Nemzeti Kongresszus
(General National Congress, GNC) irdnyitotta. Az iszlamistdk eddig
elég komoly befolyast gyakoroltak a dontéshozatalra. A konfliktus
akkor kezdddott, mikor Khalifa Haftar generalis a GNC feloszlatasat

38 THS Economics and Country Risk (2014): ,,Country Reports: Libya.” 13.
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és a ellendrzott valasztasokat kovetelt, majd légi és foldi offenzivat
inditott az iszlamista csoportok ellen. A 2014. jaliusi valasztasokat az
1szlamistak 18%-kal elvesztették, ebbe azonban korantsem nyugodtak
bele. A konfliktus 2014. jalius 13-an tet6zott, amikor a tripoli
1szlamistak és a miszratai miliciak 6sszefogva bevonultak a f6varosba,
augusztus végére pedig mar ellenérzésik ala 1s vontak azt,
menekilésre késztetve a 2014-es valasztasok hivatalos gydztesét, az
éppen csak megalakult Képvisel6k Tanicsat (Council of Deputies). A
Tripolit elfoglalé iszlamistak hamarosan megalapitottak az 1j
Altaldnos Nemzeti Kongresszust (GNC), mint Libia egyetlen legitim
kormanyat. igy robbant ki a mai napig tarto, 4j libiai polgarhaboru a
nemzetkozileg elismert, Tobrukba menekil6 kormany — amely
1d6kozben Haftar generalist a libiai hadsereg féparancsnokanak
nevezte ki — és a Tripoliban székel6 iszlamista GNC kozott. A két
verseng6 fél mellett azonban egy harmadik erd is beszallt a hatalmi
jatszmaba, mégpedig az Iszlam Allam, mely a kialakult kdosz és
zlrzavar legnagyobb haszonélvezdje, és amelynek jelenléte
aggodalomra ad okot nemcsak Libia, de az egész régi6 stabilitasat
illetGen.

Az ENSZ még 2014 szeptemberében rendezte meg a targyalasok
elsé forduldjat, melynek célja gyakorlatilag a politikai diskurzus
elinditasa volt, a tripoli kormany azonban csak kozvetetten,
kildotteken keresztiil vett részt a targyalasokban.39 2015 januarjaban
Genfben folytatédtak az egyeztetések. Az ezt megel6z6
megbeszéléseken tobb kombattans csoport is hajlott a tlzszineti
megallapodasra és a targyalasok folytatasara, s bar a GNC és katonai
szarnya tavolmaradt a megbeszélésektol, bizonyos frakcidi
hajlandénak mutatkoznak a targyalasra és esetleg egy
egységkormany felallitasara. Marcius végén tartottak Marokkéban a
béketargyalasok legutébbi forduléjat. Az egyébként is torékeny
folyamatban komoly torést jelentett, amikor marcius 20-an a tobruki
kormany bejelentette, hogy offenzivat indit Tripoli ,felszabaditasara”,
melynek kovetkeztében a GNC a targyalasoktél valé visszalépéssel

% Heba, Al-Shibani (2014): ,,U.N. to Talk with Libyan Militias as Next Step in Peace Process.” Rexuters,
2014.  oktéber 1. URL:  http://www.reuters.com/article/2014/10/01 /us-libya-security-
idUSKCNOHQ41.1D20141001. Letoltés ideje: 2015. majus 9.
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fenyeget6zott.40 Ennek ellenére Marokkoban sikerilt néhany
kérdésben megegyezni, a targyalasok kimenetele azonban még mindig
bizonytalan. Mérsékelt optimizmusra ad okot, hogy marcius 26-an a
tripoli kormany egyik katonai alakulata (Operation Sunrise) és a
tobruki kormany kéolaj-leléhelyeket védelmezd szervezete (Petroleum
Facilities Guards), melyek mar 2014 decembere 6ta harcolnak Kelet-
Libia két legnagyobb olajmezdjéért, megegyeztek, hogy tlizszlinetet
kotnek és kivonulnak a tertiletrdl,4! valamint az Iszlam Allam elleni
kozos tamadasra is igéretet tettek.42

Ha valéban Libia hosszt tavu stabilitasa a cél (marpedig az), akkor
az ENSZ béketargyalasoknak tényleg fontos szerepe lehet és
korantsem biztos, hogy a nemzetkozileg elismert tobruki kormany
egyoldali tamogatasaval teremtédik meg ez a stabilitdas. Ennek
ugyanis két lehetséges kimenetele van. Az els6 potencialis megoldas
egy ugymond ,egyparti” kormany létrejotte lenne, amely azonban
eddig sem tudta ellen6rzése ala vonni az orszag egész teruletét.
Tekintve, hogy azéta csak radikalizalédott a helyzet, ez most, ha lehet,
még inkabb irrealis elvaras lenne. Az pedig csak 1d6 kérdése, hogy a
kormanybdl kiszorult ellenzék ismét fegyvert ragadjon és kitjuljon a
polgarhabord. A tobruki kormany egyoldald tamogatasanak masik
lehetséges kimenetele, hogy a marciusban a libiai hadsereg
féparancsnokanak kinevezett Khalifa Haftar — akin egyébként az
egész kormany hatalma all vagy bukik — egy katonai puccs keretében
magahoz ragadja a hatalmat. Igazabdl ez nem lenne példanélkili,
vagy akar varatlan fordulat, sokan vontak mar parhuzamot Haftar és
el-Sisi kozott, aki Egyiptomban hasonlé kéralmények kozott kertlt
hatalomra. Libiaban azonban egy ilyen egyszemélyes kormanyzasnak
tobb okbdl is negativ a kicsengése. Eldszor is, 2011-ben éppen az
autoriter Kadhafi-rezsim ellen robbant ki az azéta mar tobb ezer

40 Deutsche Welle (2015): ,,Fighting Rages in Libya as Uncertainty Looms over UN-backed Peace
Talks.” 2015. marcius 21. URL: http://www.dw.de/fighting-rages-in-libva-as-uncertainty-looms-
over-un-backed-peace-talks/a-18332297. Letoltés ideje: 2015. majus 9.

4 Reuters (2015): ,,Libya Forces Said to Leave Bases near Oil Ports; Hopes They May Reopen.”
2015.  marcius  27. URL:  http://www.reuters.com/article/2015/03 /27 /us-libya-security-
idUSKBNOMN271.20150327. Let6ltés ideje: 2015. majus 9.

4 Libya Herald (2015): ,,Operation Sunrise Pulls back from Ben Jawad after Joint Offensive with
PFG against IS Agreed: Report.” 2015. marcius 26. URL:
https://www.libyaherald.com/2015/03/26/operation-sunrise-pulls-back-from-ben-jawad-after-
joint-offensive-with-pfg-against-is-agreed-report/. Letoltés ideje: 2015. majus 9.
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aldozatot szed6 polgarhabort, masrészt pedig, Egyiptommal
ellentétben, ahol a Mubarak éra alatt is megmaradtak a politikai
partok, szakszervezetek és mas civil szervezddések, Libiaban
gyakorlatilag nincs mikod6képes civil tarsadalom, mivel Kadhafi
szisztematikusan leépitett minden szervezddést t6bb mint negyven
éves uralma alatt.43

Az egységkormany felallitasa lehet az egyetlen opcié, amely hosszu
tavon garantalhatja az orszag stabilizacidjat. Ez persze nem fog egyik
naprol a masikra bekévetkezni. A jelen korilményekbdl kiindulva a
legjobb esetben is hosszadalmas és kiizdelmes targyalasokra lehet
szamitani, ami egyaltalan nem meglepd. Libia ugyanis alig tobb mint
hatvan éve, 1951-ben fliggetlenedett, ezutan 1969-t6l tobb évtizedre
Kadhafi egyszemélyes diktaturaja ala kerilt, majd 2011-ben a
felkel6k gy6zelme utan mindenki arra szamitott, hogy a demokracia
majd 6nmagétél, mintegy varazsiitésre kiépiil (ugyanaz a demokracia,
amelynek kialakuldsa Eurépiban évszdzadokba tellett). Szembe kell
néznink a ténnyel, hogy ebben az orszagban a demokracianak
semmilyen hagyomanya nincsen, és mint minden mas dolgot, ezt is
csak tanulas utjan lehet elsajatitani. Az az allitas, hogy Libiaban, és
altalaban a kozel-keleti és afrikai térségben az egyetlen hosszu tava
megoldas a demokratikus atmenet felépitése, nem egy valdésagtél
elrugaszkodott liberalis vizié, hanem a politikai realitasok talajan
meghatarozott egyszerd érdekdefinicié. Ennek hianyaban ezen régiok
tartés destabilizalédasaval, és ennek mellékhatasaként a gazdasagi
kapcsolatok degradacidjaval, a terrorizmus és a migraciéos hullamok
fenyegetésével kell szamolnunk.

5. KONKLUZIO

Kérdés, hogy Kina mennyiben tud, illetve akar hozzajarulni ehhez
a demokraciaépitéshez. Novekvd energiaigényei és a potencialis
ellatok csoportjanak szik keretei miatt komoly érdekei fliz6dnek a
partner orszagok politikai stabilitasanak biztositasahoz, az aktivabb
szerepvallalas kockazatelemzése soran azonban j6 par nyomos
ellenérvet talalunk, melyek a passziv kilpolitika folytatasara
sarkallnak.

4 Wouters — Defraigne — Burnay (2015), 345.
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Kina politikai szerepvallalasanak elsddleges és legfontosabb
akadalya az orszag belpolitikgja. 2011-ben a forradalmi hullam nem
csak az arab vilagot, hanem Kinat is elérte. A tunéziai tiintetések utan
yJazmin forradalomnak” nevezett, demokratikusabb kormanyzasért
folytatott demonstraciordl csak azért hallottunk kevesebbet, mint az
»arab tavasz” popularis forradalmairél, mert a hatésagok a tliintetések
visszaszoritasa kozben  kinosan  lgyeltek az  informaciok
kiszivargasanak megakadalyozasara, aminek kévetkeztében a kinai
események kisebb publicitast kaptak. A kormany szamara azonban
egyértelmien lzenetértékl volt a ,jazmin forradalom”, alatamasztva
azt az egyébként is alkalmazott elvet, miszerint a belsé rend
fenntartasa elsédleges, és minden egyéb csak akkor keriilhet
napirendre, ha ezt a bels6 egységet nem 4assa ala. Eppen ez Kina aktiv
gazdasagi sulyahoz mért politikai szerepvallalasanak legnagyobb
akadalya. Mi lenne az ok arra, hogy Kina tamogasson egy
demokratikus atmenetet Libidban, vagy barhol mashol, ha ugyanezt
sajat allampolgarai szamara ellehetetleniti? Ilyen koriilmények
kozott elég nehéz hitelesen alakitani a demokratikus koézvetito
szerepét. Azt 1s latnunk kell mindezek megértéséhez, hogy ez
korantsem egy kiegyenlitett jatszma az energiabiztonsagi és
belpolitikai kérdések kozott. Elég valoszinttlen ugyanis, hogy a kinai
kormany kockara tegye torékeny belpolitikai stabilitasat téle tobb
ezer kilométerre fekvs régidk megsegitéséért.

A belpolitikai kockazat mellett, bar nem azonos sullyal, megjelenik
Kina tapasztalatlansaga is a békeépitésben, a mas orszagok
beligyeibe valé beavatkozasban és altalaban a kozel-keleti és afrikai
viszonyokban, ami nagy részben a kinai kiilpolitika fentebb targyalt
alapelvel miatt alakult igy. Ezzel ellentétben Eurépa és az Egyesilt
Allamok jelenlétének komoly, évtizedekre (Eurépa esetében
évszazadokra) visszanyulé hagyoményai vannak. Ennyi id§ alatt a
korabbi gyarmatositdé hatalmak kozvetlen tapasztalatok utjan
tanultak bele a helyi viszonyokba, igy nagyobb ralatassal birnak a
térség dinamikajat adé mechanizmusokra. Kina tehat jelentés
hatrannyal indul ebben a versenyben. Még ha ugy is dontene, hogy
fokozza politikai jelenlétét a Kozel-Keleten és Afrikaban, évekbe, s6t
évtizedekbe is beletelhet, mig eléri akar az amerikai, akar az eurdpai
szintet.
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Végiil, de nem utolsésorban a mar korabban emlitett kiilpolitikai
tradiciok 1s komoly akadalyt allitanak Kina aktivabb politikai
szerepvallalasanak tutjaba. A wvilagpolitika jelenlegi folyamatai
ekozben erételjesen abba az iranyba mutatnak, hogy a nemzetkozi
konfliktusok rendezésének alapjat a katonai beavatkozas helyett
egyre inkabb a békés vitarendezés eszkozrendszere biztositja. Ezt a
tendenciat tamasztja ala a hosszu targyalasok utan aprilis 3-an
megsziletett lausanne-i keretmegallapodas az irani nuklearis
programroél, tovabba idesorolhaté a libiai béketargyalasok folyamata
1s, amelyr6l az FEurépai Unidé kiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselGje, Federica Mogherini azt nyilatkozta, hogy jelenleg “nincs
alternativaja a politikai parbeszédnek.”44 A politikai megoldasok
térnyerését bizonyitja John Kerry amerikai kiiliigyminiszter Sziriaval
kapcsolatban tett kijelentése is, miszerint “a sziriai politikai atmenet
érdekében az Egyesiilt Allamok hajlandé targyalni Asszaddal a genfi
békekonferencia keretében.”45

A vilagpolitika iranya és természete tehat folyamatosan valtozik.
Kina azonban egy helyben all, abban bizva, hogy nagy multra
visszatekintd 1izolacionista kilpolitikai tradiciéi kialljak az 1d6
probajat. A torékeny belpolitikai egyensulyt Orizve, mereven
ragaszkodik a sokszor gazdasagi érdekeire nézve is kontraproduktiv
ideoldégiai premisszakhoz. A kozeljov6ben mindenesetre elddl,
mennyire bizonyul ez a stratégia kifizet6dének.

#Voice of America (2015): ,,EU Backs Libya Peace Talks, Shies from Security Mission.” 2015.
marcius 16. URL: http://www.voanews.com/content/ap-eu-backs-libva-peace-talks-shies-from-
secutity-mission/2683103.html. Let6ltés ideje: 2015. majus 9.

$Wroughton, Lesley (2015): ,,Kerry Says Syrian Transition Would Have to be Negotiated with
Assad.” Reuters, 2015. marcius 15. URL: http://www.reuters.com/article/2015/03/15/us-syria-
crisis-kerry-idUSKBNOMBOJK20150315. Letoltés ideje: 2015. majus 9.
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http://www.voanews.com/content/ap-eu-backs-libya-peace-talks-shies-from-security-mission/2683103.html
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ESSZE

DEL-SZUDAN ES AZ ALLAMISAG KIHIVASAT A 21.
SZAZADBAN
Joczik Angéla46
ABSZTRAKT

A huszadik szazad szamos kihivast tartogatott az afrikai
orszagoknak, koztiik Szudannak 1s. Lezajlott a
dekolonizacio, 1956-ban Szudan, a volt brit-egyiptomi
gvarmat elnyerte fliggetlenségét. EKkkor kezdetét vette a fél
évszazadon keresztiil zajlo polgarhaboru. A sokévi
haboriuskodas kovetkezménye a humanitarius katasztrofa,
a gazdasagi elmaradottsag lett. Ebben a helyzetben, 2010-
ben a dél-szudani vezetés ugy dontott, hogy népszavazast
tartanak a teriilet kivalasarol. A Szudantol valo
fiiggetlenségi torekveés sikerrel zarult, az uj allam az ENSZ
és az Afrikai Unio tagjava valt, a szomszédos orszagok és
Szuddan 1s elismerték létezését. Dél-Szudan a fejlodés
kapujaban all, viszont a mult eseményei visszatarto eroként
szintén jelen vannak. Vajon sikeriilt-e feliilkerekednie a
gyarmati hagyatékon és modern, demokratikus allamkéent

46 Joczik Angéla a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkézi tanulméanyok alapszakos hallgatéja, a
Corvinus Kiiligyi és Kulturalis Egyestilet gyakornoka.
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ujjasziiletnie? Ez az elemzés az allamépités kihivasait
mutatja be a 21. szazadban Dél-Szudan példajan keresztiil.

1. BEVEZETES

Az afrikai allamok nagy része a 19. szazadra széthullott, vagy a
gyarmatositas soran felszamoltak a nagyhatalmak.4” A gyarmatositas
folyamataban a végleges rendezést a 19. szazad végén kialakuld
y,versenyfutas Afrikaért” hozta el, amely a 19-20. szazad fordulgjaig
gyokeresen atalakitotta az afrikai viszonyokat. 1884-ben ugyanis a
berlini  Kongé-konferencian a  nagyhatalmaknak sikerult
megegyezniiik a hatarok rendezésérdl, amely véget vetett a paper
protectoratesmek, azaz az informalis  birtoklas  korabbi
gyakorlatanak, amellyel hivatalosan is létrejottek a gyarmati
allamok.48 A gyarmatositd hatalmaknak érdekében allt a hazai
viszonyoknak megfelel6 adminisztrativ-birokratikus rendszer
kiépitése az ) allamok teriiletén, amely egyet jelentett a valodi allam
megsziletésével. Az allam fogalmat a mai értelemben 1933 ota
definialja a nemzetkozi jog ,, Az dllamok jogairol és kotelezettségeirol
szolo montevideoi egyezmény” alapjan.49 Az egyezmény rogziti az
allamisag feltételeit, miszerint az allamnak rendelkeznie Kkell
lakossaggal egy meghatarozott teriileten, feladatait egy kormany latja
el, mely képes mas allamokkal valé kapcsolattartasra.’0 Afrika
esetében, bar a kritériumok teljesiiltek, sokaig nem johetett létre
nyugati tipusd, a nemzetallamisag eszméjén alapulé allam. Ez azzal
magyarazhatd, hogy a sebtében megszerzett kiilonbo6zd foldrajzi
tajakat és az esetek tébbségében kiilonb6z6 népeket, egymastol eltérd
statussal bir6 teriileti-politikai egységeket egységes egésszé kellett

47 Csizmadia, Sandor — Tarrésy, Istvan (2010): ,,Eurépai gyarmatok Afrikaban.” In: Afrika ma -
tradicid, dtalaknlds, fejlodés, szerk. Csizmadia, Sandor — Tarrdsy, Istvan. Publikon Kiado, Pécs. URL:
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050 02 afrika ma/ch04s02.html. Letoltés
ideje: 2015. december 14.

4 Szabd, Lorand (2002): ,,Afrika felosztiasa? Az 1884-85-6s berlini Kongé-konferencia.” In:
Anyaorszigok és (volt) gyarmataik 1., szerk. Szabé, Lorand — Olbei, Tamas — Wilhelm, Zoltan, 85-92.
PTE Afrika-Amerika-Azsia Universitas Munkacsoport, Pécs.

4 Montevidedi egyezmény az, dllamok jogairdl és Rotelezettségeirdl (1933).

0 Kardos, Gabor — Lattmann, Tamds (szerk.) (2010): Nemzetkozi jog. ELTE E6tvos Kiado, Budapest,
107-108.
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szervezni.5! fgy szilettek meg az Uj gyarmati allamok az eurdpaiak
altal megvont ) hatarok kozott, melyek a nagyhatalmak érdekeit
kovets, gyakran kolesonosen kompenzaciokra épul6 teriilet- és
hatarrendezések eredményei voltak.’2 Ekkor jott létre brit és
egyiptomi fennhatdésag alatt Angol-Egyiptomi Szudan. Az orszagot két
egymastol flggetlen teriletként kormanyoztak, melynek északi
teriletén nagyszamu muszlim vallasu kozosség élt, déli részén pedig
keresztények. 1956-ban latszolagos egység jott létre egészen Dél-
Szudan fliggetlenségéig, vagyis 2011-ig. Ahhoz, hogy megértsik, mi
okozta a két terilet szétvalasat, a tanulmany roviden targyalja
Szudan torténelmét a fliggetlenségig. Ezt kovetden értékeli az ekkor
elért torekvéseket és ramutat a gyarmati rendszer hossza tava
hatasaira, ugymint az allamépités és demokratizalédas kudarca,
melyek fél évszazadnyl polgarhaborihoz vezettek. Végiil
megvizsgalja, hogy milyen esélyei vannak Dél-Szudannak a sikeres
allamépitésre és a nemzetkozi rendszerbe vald integracidra.

2. FUGGETLENEDES ES FEJLODES, VAGY
TOTALIS ALLAMKUDARC?

A gyarmati vilag felbomlasa a hideghaboru kezdetével 4j fejezethez
érkezett. A I1. vilaghaboru alatt Franciaorszag 6sszeomlott, mig Nagy-
Britannia véglegesen meggyengilt, igy a gyarmattarté politika a
habora végeztével alapjaiban valtozott meg. A hagyomanyos
nagyhatalmak nem hataroztak meg tobbé a vilag sorsat. A helyiikre
16p6 Gjak, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié, mas-mas
ideologiabdl kifolydlag, elvetették a kolonializmust. 1941. augusztus
14-én a szovetségesek az Atlanti Chartaban kimondtak, hogy minden

51 Bur, Gabor (2006): ,,Gyenge allamok és allamkudarcok Afrikaban.” In: Allamok és dllamkudarcok a
globalizalids vilagban, szerk. Marton, Péter. Teleki Laszlé Intézet Kilpolitikai Tanulmanyok
Koézpontja, Budapest, 197-198.

52 Csizmadia, Sandor — Tarrésy, Istvan (2010): ,,Az afrikai allamhataroktél a hatartalan Afrikaig.”

In: Afrika ma - tradicid, dtalakulds, fejlédeés, szerk. Csizmadia, Sandor — Tarrésy, Istvan. Publikon
Kiado, Pécs. URL:

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050 02 afrika ma/ch04s02.html. Letdltés
ideje: 2015. december 14.
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népnek jogaban all megvalasztani a sajat kormanyat és annak
kormanyzati formajat.53

1945-ben a gyarmati allamok Manchesterben gytltek 0ssze az V.
panafrikai kongresszus keretei kozott, amely hossza 1ddre
Ujratematizalta és meghatarozta az afrikai egységideologiat. A
korabbiaktol eltéréen nagyszamu afrikai delegatus képviseltette
magat és joval radikalisabb hangot Uttt meg.5* A résztvevok
kovetelték a fekete-afrikai gyarmatok fliggetlenségének és
onrendelkezésének megadasat, a nagyhatalmak altal kibocsatott
Atlanti Chartara hivatkozva.?® Ehhez nagymértékben hozzajarult az
Atlanti Charta lelkesit6 hatasa a Nyugaton tanul6 afrikai diakokra,
vagyis a Jove értelmiségére. A nemzeti mozgalmak térnyerésével
parhuzamosan az afrikai egység eszméje is kezdett kibontakozni, és
megfogalmazodott az afrikai  népek  politikai  egységének
megteremtésére vald torekvés.

A fent emlitetteknek hatasa Szudanba is elért, 1947-ben Sir James
Robertson 06sszehivta a Jubai Konferenciat, ahol a britek altal
kivalasztott dél-szudani tisztségviselGk talalkoztak a magas rangu
északiakkal. A talalkozon bejelentették a két orszagrész egyesitését,
ami északi hatalomatvételt jelentett. Az Eszak-Dél egyesités a
targyalasok kezdeti idészakaban még nem az egyediili lehetGség volt.
Felmeriltek Ugandaval és Kenyaval valé egyesitési elképzelések is,
azonban a brit politikai tervek az északiak és az egyiptomiak
ellenallasan megbuktak.?¢ Az északiak tamogatasa brit dontésen
alapult, amit Robertson memoarja is megerdsit. A brit allaspontot
olyan érvekkel tamasztottak ala, mint példaul a déliek
inkompetencidja az orszag iranyitasara, amit a tarsadalom torzsi
jellegli felépitésével magyaraztak.5” Az egyesités megerGsitésére a
kovetkezd évben (1948) oOsszehivtdk a Nemzeti Kozgytilést
Kartimban. A kovetkez6 néhany évben felszinre keriltek azok a

53 Atlanti Charta (1941).

54 Libéria, Kenya, Nyasafold (ma Malawi), Togoféld (ma Ghdna és Togo része), Nigéria, Aranypart
(ma Ghana) és Dél-Afrika.

% Bar, Gabor (2011): A sgubszabarai Afrika torténete 1914-1991. Kossuth Kiadd, Budapest, 83.

56 Bur, Gabor (2014): ,,Partes acuales? Angol-egyiptomi Szudan: Kilénos kétszer kettés.” In: Hindu
istenek, szidmi tigrisek. Balogh Andrds 70 éves. ELTE, Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék,
Budapest, 90.

57 Malwal, Bona (2015): ,,South Sudan: The Beginning of the Struggle for Political Emancipation,
1947-2004. In: Sudan and South Sudan. From One to Two, szerk. Malwal, Bona, 16-30. Palgrave
Macmillan, London, 17-18.
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problémak, amelyek a két orszag kozotti kapcsolatot 50 évre
meghataroztak. Ezek kozil a leglényegesebb a vallasi kiilonbség.
Szud4n arab orszdgként valé deklarilasa (1956) a déli lakossagot
félelemmel és ellenszenvvel toltotte el, s innent6l kezdve sosem
normalizdlédtak a kapcsolatok (2011-ig, amikor is Dél-Szudin
fiiggetlen 4llamm4a valt). A mAir emlitett muszlim-keresztény
megosztottsag mellett az etnikai konfliktusok is jelen voltak. A térség
tarsadalma mozaikos, tobb mint 60 nagyobb és szamtalan kisebb
etnikai csoport képviselteti magat, melyek koziil a dinka a legnagyobb
36-40%-0s aranyaval. A méasodik legjelentsebb a nuer (16-20%), de
jelentds szamu azande, bari és shilluk etnikum is jelen van.?8 Az
egyesitést kovetden az 1) allam 1956-ban els6ként valt fliggetlenné a
gyarmati sorb6l, Szudan néven.

1960-ban az ENSZ meghirdette , Afrika évét” ugyanis Ujabb 17
afrikai orszag nyerte el fuiggetlenségét. Ezt megerdsitendd az ENSZ
kiadta 1514-es szamu kozgydlési hatarozatat,® az ugynevezett
dekolonizaciés nyilatkozatot. Ez alapjan biztositottak a volt gyarmati
orszagok és népeinek fliggetlenségét, az alapveté emberi jogokat, az
egyenlGséget.0 A dokumentum jelent6ségét az adja, hogy kimondtak,
a kolonializmus rendszere hatraltatja a nemzetkozi gazdasagi
egyuttmikodést, megakadalyozza a gyarmatok szocialis, kulturalis és
gazdasagi fejlédését, amely ellentmond az ENSZ nemzetkozi békére
valo torekvésének.61

1960 utan Macmillan brit miniszterelnok a ,valtozas szele” néven®2
4j kolonialis politikat hirdetett meg, melyben el6iranyoztak az afrikai
gyarmatok fiiggetlenségének tamogatasat. Ennek eredményeképp

58 Globalsecurity.org (2013): »oouth Sudan Tribes.” URL:
http://www.globalsecurity.org/military/world /war/south-sudan-tribes.htm. Let6ltés ideje: 2016.
februar 16.

5 UNGA RES/1514 (1960). Declaration on the Granting of Independence to Colonial Conntries and Peaples.
URL: http://daccess-dds-

nv.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/IMG /NR015288.pdf?OpenFlement.
Letoltés ideje: 2016. februar 6.

60 A dokumentum kifejtette, hogy a kolonializmus rendszere hatriltatja a nemzetkézi gazdasagi
egyuttmkodést, megakadalyozza a gyarmatok szocialis, kulturalis és gazdasagi fejlédését, amely
ellentmond az ENSZ nemzetkézi békére vald torekvésének.

61 Horvath, Jené — Paragi, Beata — Csicsmann, Laszl6 (2014): Nemzetkozi kapesolatok torténete 1941-
1991. Antall J6zsef Tudaskézpont, Budapest, 180-181.

62 Macmillan, Harold (1960): ,Tour of South Aftica.” URL:
http://www.bbc.co.uk/archive/apartheid/7203.shtml. Let6ltés ideje: 2016. februar 6.



http://www.globalsecurity.org/military/world/war/south-sudan-tribes.htm
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/IMG/NR015288.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/IMG/NR015288.pdf?OpenElement
http://www.bbc.co.uk/archive/apartheid/7203.shtml

42 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

Afrikaban létrejottek olyan helyi elitek, melyek esélyesek voltak a
hatalom atvételére, megorokolve a korabban emlitett politikai-
kozigazgatasi rendszert. Ez az 0 elit a belpolitikdban erdsnek
mutatkozott: keményen felléptek a tribalizmus és a regionalizmus
ellen. Onmaguk allami keretekbe szervezése volt az elsGdleges cél, a
nacionalizmus segitségével, hiszen csak igy valhattak relevans
nemzetkozi jogi tényez6vé.s3

A figgetlen allamisag kialakulasat azonban tobb tényezd is
hatraltatta Afrikaban. A legfontosabb, hogy az allamépités kényszere
diszfunkcionalis allamokat hozott létre, ahol teret nyert a korrupcid
és fellangoltak a belsd etnikai konfliktusok. Hosszutavon egész allami
struktarak tartés leépiilléséhez vezetett, igy képtelen volt felvenni a
versenyt a nemzetkozi kereskedelemben, politikaban. Afrika lett a
globalizaci6 egyértelmd vesztese, és eddig képtelen volt behozni
lemaradasat. Masrészt fontos megemliteni, hogy ebben az idészakban
az afrikai tarsadalmak nagy része irastudatlan volt, jéval szegényebb
a harmadik vilagot jellemz6 atlagnal, tovabba nem allt
rendelkezésiikre mindaz a technolégiai-technikai tudas, ami lehet6vé
tette volna, hogy fenntarthaté kapcsolatrendszert épitsenek ki a
vilaggazdasag résztveviivel. Mindezek hozzajarultak a kontinensen
lezajlé polgarhaborik sorozatahoz, amelyek jol érzékeltetik, hogy a
nemzetallamisag eszméje mennyire tavol all az afrikai gyakorlatt6l.64

A fuggetlenné valas atjan az ENSZ nyqjtott segitséget, amely
segitette az jonnan létrejove allamokat a demokracia Gtjara terelni.
Ezen intézkedések kozé tartozott a Kiilonleges politikali és
dekolonizacios bizottsag felallitasa, amely egyike a hat kozgytlési
bizottsagnak. A szervezet a mai napig ellendrzi a fent emlitett 1514-
es hatarozat betartasat, ajanlasokat tesz, és a témahoz kapcsoldédo
forumokat szervez, ezen felill hataskorébe tartozik tobbek kozott a
palesztin menekiultkérdés, az emberi jogok, a békefenntartas,
banyaszat, vilaglr, nuklearis sugarzas, az egyetemes béke
fenntartasa.65 A kit(izott célok ellenére az ENSZ békemiveleteinek
sikertelensége, az emberi jogok folyamatos megsértése, a nuklearis
leszerelési bizottsagok ellehetetleniilt munkaja mind azt bizonyitja,

3 Bur (2006), 201.

%4 Horvath — Paragi — Csicsmann (2014), 176-178.

% General Assembly of the United Nations: Special Political and Decolonization, Fourth
Committee. URL: http://www.un.org/en/ga/fourth/. Let6ltés ideje: 2016. februar 6.
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hogy a Bizottsag felallitasa nem érte el kezdeti céljat, nem sikerilt
békét és demokraciat teremtenie az afrikai kontinensen.

Afrika leghosszabb polgarhabortja Szudan északi és déli része
kozott zajlott 1955-2005 kozott. A fliggetlenség kikialtasa elGtti évben,
1955-ben langoltak fel az els6é harcok a déli toriti lazadas hatasara.
Eszak igéretet tett Délnek, hogy az els§ 4ltalanos valasztisok utdn el§
fogja mozditani az orszag foderalis atalakulasat, de ezt nem tartotta
be. A szudanizacid, vagyis a két orszagrész egyesitésének
sikertelensége visszavezethet6 a fent emlitett okokra. Tovabba
problémas volt a hadsereg megszervezése 1s, ugyanis az északi
hatalomatvétellel a déli er6ket a kozos hadseregbe probaltak
integralni. Ez az északi vezetést félelemmel toltotte el, tartottak a
lazadastol, mivel az egyesités soran nyilvanvalova valt, hogy a déli
politikai elit kezében van az egyesitett haderdk déli kontingense. fgy
lathaté, hogy a kezdetekt6l fogva hianyzott a biztonsag
fenntartasahoz sziikséges intézményi keret. Ekkor kezdetét vette az
Anya-Nya Flggetlenségi Mozgalom, amely polgarhaboriva nétte ki
magat. A harcok az 1972-es addisz-abebai békeszerzddéssel zarultak.
A szerzodés kimondta a széleskord autonomiat és a helyl tigyekben
1lletékes jubai parlamentet hozott 1étre.¢ Azonban ez nem elégitette
ki a déli lakossagot, igy a harcok 1983-ban kigjultak, kitért a masodik
polgarhabord. Ennek egyilk oka a sarian alapul6é térvénykezés
bevezetése volt, melynek hatasara Gjra kiujultak a vallasi ellentétek
a keresztények és muszlimok kozott. Tovabba elkezdddtek a Jonglei-
csatorna épitési munkalatai, ami egyiptomi 6tlet volt, 1ényege a Nilus
vizének elterelése a déli Szudd mocsarvidékrél, ami megnévelte volna
a vizhozamot. A Szudd lakéinak és a déli autoném gytilésnek
véleményére Nimeiri elnok ez esetben sem volt kivancsi, kihagyta a
délieket a dontéshozatalb6l.6” A politikailag ellehetetlentilt Délt ezen
feliil gazdasagilag is hatranyos helyzetbe hozta Eszak dominancisja,
ami a déli olajmezGk teljes északi kihasznaltsagan alapult. A ’70-es
években az amerikai Chevron vallalat jelent§s mennyiségii®® (kb. 8
millié6 hordényi készlet, napi 1000 hordényi kitermelésre) kéolajat

% Malwal, Bona (2015): The Anya-Nya Liberation Movement, 1955-72. In: Sudan and South Sudan.
From One to Two, szerk. Malwal, Bona, 66-85. Palgrave Macmillan, London, 69.

67 Tllés, Zoltan (2011): ,,Dél-Szudan: A figgetlen allam 1étrejétte és kihfvasai.” Kil-1/ildg, 8. évf., 3.
szam, 4.

% Sudan Update: ,,Chevron and Nimeiri.” URL:
http://www.sudanupdate.org/REPORTS/Oil/08cn.html. Letoltés ideje: 2016. februar 15.
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talalt az észak-déli hatarvidéken Darfur kozelében. A '80-as években
ujabb készleteket fedeztek fel Abyei, Unity és Fels6-Nilus
tartomanyokban. A Chevron 1992-ben kivonult a piacrél, majd
sikertelen Obol-menti targyaldsokat kévetden dzsiai partnerek vették
at az amerikai vallalat szerepét India, Malajzia és Kina személyében.
Az északi elitnek nem allt szandékaban az olajbdl szarmazoé bevételek
elosztasa, ezért az olajmonopdélium kialakitasa érdekében Nimeiri
felragta az addisz-abebai szerzddést, tehat a déli autonémiat.s?
Ebben az iddszakban jott létre a tovabbiakban csak SPLA-ként
emlitett Szudani Népi Felszabadit6é Hadsereg, és ennek politikai
szarnya, az SPLM"1, azaz a Szudani Népi Filiggetlenségi Mozgalom,
amely a régi6 kormanyzasaért volt felelés. Az SPLA/M volt a
legszervezettebb felszabaditasi mozgalom/hadsereg, mely az Anya-
Nya Mozgalomboél nétte ki magat. Amint azt az elnevezés sejteti, Dél-
Szudan fuggetlenségéért harcolt Eszak ellen, John Garang
vezetésével, aki a legnagyobb déli etnikumbdl, a dinka nemzetségbdl
szarmazott. Az SPLA/M a’90-es évekre a kozponti kormanyzas legfGbb
ellenségévé valt politikai és katonai szinten is. A masodik
polgarhabord  szervezettségét tekintve tullépett a  gyenge
felszereltségl, fegyelmezetlen és koordinalatlan gerilla harcmodoron,
igy joval tobb aldozatot kovetelt, mint az els6. A harcokat mélyitette,
hogy Eszak fontos szerepet vallalt a hatdrvidék felfegyverzésében, itt
ugyanis sikerilt elnyernie a lakossag tamogatasat, mivel a hatar
menti népek szamara az etnikai hovatartozas volt elsédleges, nem
pedig az észak-déli tagoltsag. Kartim kihasznalta a déli etnikai
ellentéteket (dinka — nuer) is és tdmogatta a kiils6 erdket, mint
példaul az ugandai gyokerd Lord’s Resistance Army-t, hogy megossza
az SPLM erdit és gyengitse a belss egységet.”? Garang és az SPLA/M
ennek ellenére folytatta a harcot, szintén kiils6 erék altal tamogatva.
Garang j6 kapcsolatokat apolt Yuweri Kaguta Musewini ugandai
vezetovel, illetve Mengistu etidop tabornokkal is. Mindannyian a
szocializmus elveit osztottak, mely alapjaul szolgalt a gylimolcs6zo

% Malwal, Bona (2015): ,,The Nimeiri Regime and the Oil Debate, 1980-83.” In: Sudan and South
Sudan. From One to Two, szerk. Malwal, Bona, 114-132. Palgrave Macmillan, London, 114.
70 Sudan’s People Liberation Army.

"1 Sudan’s People Liberation Movement.
72 Tllés (2011), 4.
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katonai egylttmiikodésnek. Mind Ugandaban, mind Etiépiaban
katonai kiképzobazisokat létesitettek, Mengistu kozbenjarasaval
szovjet tamogatasbodl fizették az addisz-abebai bazis felallitasat.” Az
északi politikat is tarkitottak belsé harcok, azonban a déliek elleni
habora egyben tartotta a rendszert. A 2000-es valasztasokon Nimeiri
elbukott, helyét Omar Hassan al-Bashir és az NCP part vette at.* A
habort soran ismét nyilvanvaléva valt az orszag két része kozotti
feloldhatatlan ellentét.?

A harcokat 2005-ben Nairobiban egy atfogé békemegallapodas
zarta le (CPA — Comprehensive Peace Agreement), melynek alairéi Ali
Osman Taha, az NCP, és John Garang, az SPLM képviseldi voltak.7®
A békemegallapodas teté ala hozasa harom évet vett igénybe, a
targyalasok 2005-1g eltartottak. Ezalatt a felek megegyeztek abban,
hogy Szudan egy multikulturalis, tébb etnikumt, vallasilag
diverzifikalt tarsadalom, amelynek tagjai egyenléek, és joguk van az
onrendelkezéshez.”” Ezek az elvek megegyeznek az egykori gyarmati
nagyhatalmak dekolonizacids elveivel, ami arra a kovetkeztetésre
enged jutni, hogy a 21. szazadban sem sikeriilt a mar tébb mint fél
évszazados alapelveket megvaldsitani és atiiltetni a gyakorlatba. A
CPA alairasa nem csak békemegallapodas volt, hanem a béke
megvaldsitasanak atmutatdja is. A hatéves atmeneti periédus a CPA
alairasatol (2005) 2011. julius 9-ig tarté idSszak, melynek legfébb
politikai eredménye a dél-szudani nemzetgyllés és kormany
megalakulasa Jubaban. Kartimban k6z6s NCP és SPLM kormanyzas
jott létre al-Bashir elnoklése alatt, mig John Garang alelndki poziciot
toltott be. John Garang beiktatasa utan néhany nappal helikopter-
balesetben meghalt. Helyét a szintén dinka szarmazasu Salva Kiir
vette at, aki az SPLM magas rangu tisztje volt, a Garang utani
mésodik ember A CPA 4ltal Eszak ujabb lehetbséget kapott a két régid
egybekovacsolasara — Délnek pedig megmaradt a remény, hogy az
atmeneti periddus utan szabad valasztasokat tarthatnak a

3 Mozersky, David — Prendergast, John (2004): ,,Love Thy Neighbor: Regional Intervention in

Sudan’s  Civil  War.”  Harard  International  Review, Vol. 26. No. 1. URL:
://hir.harvard.edu/interventionismlove-thy-neighbor/. Letoltés ideje: 2016. februar 8.

7 National Congtress Party/Nemzeti Kongtesszusi Pért, korabban National Islamic Front, vagyis

Nemzeti Iszlamista Front.

75 Malwal, Bona (2015): ,,;The SPLM/A: As Liberators and Rulers of South Sudan.” In: Sudan and

South Sudan. From One to Two, szerk. Malwal, Bona, 152-202. Palgrave Macmillan, London.

76 Tllés (2011), 5.

77 1llés (2011), 5.
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figgetlenné valasrol. A megallapodas 1igy jelentdségében és
tamogatottsagaban 1s tulszarnyalta az 1972-es addisz-abebai
szerzodést.

Az orszag gy indult neki a hatéves atmeneti periédusnak, hogy
politikai és gazdasagi szinten ugyanolyan, ha nem rosszabb
helyzetben volt, mint 50 évvel azel6tt, 1956-ban. A politikai ajjaépitést
és a rendszer diszfunkcionalis mikodését egyértelmlien magyarazza
a polgarhaborik id6szaka, amelyek humanitarius katasztrofat
eredményeztek és ellehetetlenitették a kormanyzast, a fejlodést. Ami
a gazdasagot illeti, a GDP éves novekedési ratajaval igazolhato, hogy
1980-ban és 2005-ben kozel azonos, 2,5%-os szinten allt az éves
novekedés, ami az atmeneti periédusban el6szor emelkedett, majd
radikalisan csokkent. Az 1980 el6tti idészakrol nincs relevans adat.®
A Quandl adatai szerint™ a ’90-es évek 6ta nagymértékben nétt a
munkanélkiliség, az inflacié, tehat a gazdasagi teljesit6képesség
visszaesett, annak ellenére, hogy a CPA alairasa utan Dél 50%-os
részesedést kapott a kdolajbdl, Szudan pedig elvesztette teriletének
1/3-at, melyen a kéolajmezdk 3/4-e fekiudt.80 Réviden, Szudannak
szinte a nullarél kellett elkezdenie az 0jjaépitést, mikozben a déli
terlileteken a figgetlenségi mozgalom tovabb erdsodott.

3. MEGOSZTOTTSAG VAGY U] EGYSEG?

2011. januar 9-15. kozott megtartottak a @ fliggetlenségi
referendumot, amelynek soran Dél-Szudan  Kkinyilvanitotta
fliggetlenségét. Szamos tényez6 hozzajarult a szavazas elsopré
sikeréhez (a szavazék kb. 98%-a az elszakadas mellé 411t81). Bashir és
az NCP az atmeneti idGszak alatt mindvégig tobbségben maradt a

78 Regional Strategic Analysis and Knowledge Support System (ReSAKSS) (2015): ,,Sudan:
Overview.” URL: http://www.resakss.org/region/monitoring-progress/sudan. Let6ltés ideje: 2015.
december 14.

7 Quandl (2015): ,,Sudan Economy Data: South Sudan GDP Growth Data.” URL:
https://www.quandl.com/collections/sudan/sudan-economy-data. Let6ltés ideje: 2015. december
14.

80 Sidahmed, Alsir (2013): ,,Oil and Politics in Sudan.” In: Swdan Divided: Continuing Conflict in a
Contested State, szerk. Ahmed, Abdel Ghaffar M. — Sorbo, Gunnar M. Palgrave Macmillan, L.ondon,
106-109.

81 Results for the Referendum of Southern Sudan, 2011. URL: http://southernsudan2011.com. Letoltés
ideje: 2016. februar 8.
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kozos kormanyban, sajat igényeik szerint alakitottak a politikat, ami
nagyfokui bizalmatlansagot eredményezett Délen. A déliek altal
elképzelt egységideoldogia sem vagott egybe az északiak politikai
elképzeléseivel. Délen féltek az 1jabb gazdasagi és politikai
marginalizaciotél, amit évtizedeken keresztiil tapasztaltak, illetve az
1szlam vallas térnyerése is fontos tényez6ként jelent meg. Szamukra
igy az atmeneti idGszak egyetlen lehetséges kimenetele a fliggetlenség
kikialtasa volt.82

A referendum utan Délen tidvo6zolték az elszakadast, a lakossagnak
azonban tulzott elvarasai voltak az Gjonnan megalakulé kormannyal
szemben. Azt remélték, hogy a fliggetlenség elnyerése egy csapasra
megoldja az évtizedek o6ta fennalld6 problémakat, ez azonban nem
jelentett mast Dél-Szudan szamara, mint egy lehetdséget, hogy
feliilkerekedjen a gyarmati hagyatékon, egységbe kovacsolja a
sokszind tarsadalmat, valamint sikerre vigye a nemzet- és
allamépitést és rendezze kapcsolatait Szudannal.

A nemzetépités szempontjabdl a valasztasok utan elsédleges volt a
lakossag allampolgari statuszanak meghatarozasa, melyet Bashir
elnok nyilatkozatban rogzitett. Ennek alapjan a fiiggetlenség utan
nincs lehet6ség kett6s allampolgarsag birtoklasara. Ezért sok északon
él6 déli koltozott vissza Dél-Szudanba és forditva.s3 Az 4j dél-szudani
vezetés az allampolgarsagot és nemzetiséget szabalyozo6 rendszereket
a Szudannal kozos 1d6kbdl vette at. Logikailag nehéz kiilonbséget
talalni a két fogalom kozott — a nemzetiséget a jus sanguinis elve
alapjan a szarmazas, etnikai hovatartozas hatarozza meg, mig az
allampolgarsag a jus soli, azaz a sziiletési hely, illetve az allam altal
raruhazott jogokbdl ered. Szudanban, igy Dél-Szudanban is a jus
sanguinis elvét részesitik elényben a nemzetiségi torvény értelmében
— a lakossag korében igy sziiletési alapon egyenlGtlenség alakul ki, a
bels6 jog diszkriminalja egyes etnikai csoportok tagjait.8¢ A
fiiggetlenné valassal megsziint az a kozos erd (északi kozos ellenség),
amely a déli mozaikos tarsadalmat oOsszefogta. Ekkor kerult

82 Tliés (2011), ©.

83 Marsai, Viktor (2011): ,,Szudan — valasztasok utan, kettévalas elStt.” Nemzet és Biztonsdg, 2011.
mércius, 25-31, 20.

84 Assal, Munzoul A. M. (2011): ,,Nationality and Citizenship Question in Sudan after the Southern
Sudan Referendum Vote.” Cht. Michelsen Institute, SR 2011/1. URL: http://issuu.com/cmi-
norway/docs/3933-nationality-and-citizenship-questions-in-suda/92e=0. Let6ltés ideje: 2016.
februar 15.
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kozéppontba a nemzeti identitas kérdése. A  dél-szudani
nemzetépitésnek a nemzeti egység, a kozos 1identitas megteremtése
volt a célja, amely 1d6vel megsziinteti a torzsi konfliktusokat. Ez egy
olyan folyamat, amely egy etnikailag sokszind allamot hoz létre, ahol
az allamépitéssel parhuzamosan, annak sikereivel erdsodhet a
nemzettudat, 1étrejohet a kozos identitas. Azonban a referendum utan
hianyoztak a nemzetépités alapjai, amik az etnikai, nyelvi és
tarsadalmi kiilonbségekben gyokereznek. Ami a k6zos nyelvet illet, a
gyarmati és posztkolonialis 1d6kben az arab és az angol voltak a
hivatalos nyelvek, de ezektol fliggetlenil a lakossag nagy szazaléka
sajat etnikai nyelvét, nyelvjarasat beszéli. Ezen felil a legtébb dél-
szudani az etnikai hovatartozasa alapjan hatarozza meg magat, igy a
nemzettudat a hattérbe szorul, amit a nemzetiségi toérvény is
megerssit.8> A tarsadalmi feszililtségeknek is fontos szerep jut,
melynek alapja a torzsi berendezkedés. A térségben a haboruas
1id6szakig a helyl kozigazgatasi, biraskodasi feladatokat a torzsi
vezetOk lattak el. A tarsadalom patrimonialis beallitottsagu volt,
fontos a hagyomany, az 6roklott tudas, az idések tisztelete. A haboruk
kitorésével a katonanak allt fiatalok hozzaallasa a hagyomanyokhoz
megvaltozott, ezaltal a torzsi vezetdk hatalma és tekintélye csokkent,
fellazult a sok évszazados rendszer. A CPA alairasaval azonban Gjra
tapasztalt vezetikre volt sziikség, akik segitettek megszilarditani az
1) rendszert. Az ) generacié nem tudott alkalmazkodni ehhez az
allapothoz, ami kozosségi alapi erdszakhoz vezetett a dél
tartomanyokban.8¢ Mindez megneheziti a demokratikus rendszer
kialakitasat és fenntartasat, ugyanis az arab dominancia utani
vakuumot a nemzeti egységgel lehetne betdlteni, amely bazisként
szolgalna a fejlédéshez.

Dél-Szudannak a nemzetépités mellett nagy figyelmet kellett
szentelnie az allamépitésre is, amely a teljes intézményi struktiura
kialakitasaval kezdddott. Ez a folyamat nemcsak a kézembereknek,
de szamos vezetOnek is ismeretlen volt csakigy, mint a birokracia
intézménye és az ezzel jaré szamtalan iranyelv és folyamat
alkalmazasa. Mindez a mar korabban részletesen taglalt térténelmi

8 Jok, Jok M. (2011): ,,Diversity, Unity, and Nation Building in South Sudan.” United States Institue
of Peace, Special Report 287, 3-9.

86 Nyong’o, Dorothy (2013): Szate Building in South Sudan: Priorities for Development Policy Research. African
Research and Resource Forum, Nairobi, 44-46.
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hattérre és a kartiimi kozponti kormanyzasra vezethet6 vissza, hiszen
a gyarmati korban a déli régiot csakis britek, majd északiak
iranyitottak. Ezen kihivasokra megoldast kinalhat egy Eszak-Dél
kozottl parbeszéd, amiben az elit vezeto réteg segitséget nydjthatna
az allami integraci6 és intézményépités megvaldsitasaban, de erre a
fennallé problémak miatt kevés az esély. A nemzetkozi
szervezeteknek azonban megvan a kapacitasa a fejlédés elGsegitésére,
amit elsGsorban hitelek nyujtasaval, illetve olyan szakértdk
delegalasaval bontakoztathatnak ki, akik feltigyelhetik a
demokratizalédast és tanacsokkal lathatjak el az illetékes szerveket.
Az allami célok kozil talan a legfontosabb a gazdasagi fejlesztés, a
szocialis haldzat kiépitése, az oktatas és egészségligy fejlesztése, a
korrupcié elleni harc, a béke fenntartasa, az infrastruktura
fejlesztése, valamint a maganszektor novekedésének és a kiilfoldi
befektetéseknek a tamogatasa, 6sztonzése.87

A fejlédés nem zokkendmentes, mivel a béke és a biztonsag
folyamatos veszélynek van kitéve, amit a Fragile State Index88
eredményei is alatamasztanak. Az FSI olyan tényezbket vizsgal —
mint az allam képessége a lakossag védelmére, menekiiltek szama,
biztonsagi fenyegetés, lazadasok, etnikai, vallasi konfliktusok szama,
fegyverhasznalat terjedése, korrupcid, politikai elit megosztottsaga
vagy a hatalmi harcok — amelyek Dél-Szudan esetében egyértelmiien
megerdsitik a demokratikus fejlettség alacsony szintjét. Az FSI
relevanciajat bizonyitja, hogy az ) kormany nem tudja kezelni az
etnikai sokszinliség okozta bels6 harcokat és a hatarvidéken kialakulo
konfliktusokat (Darfir, Abeyi). Tovédbb4 nincs elég ereje, hogy
megfeleléen korlatozza a fegyverhasznalatot és -kereskedelmet, igy
azok konnyen felkel6k és civilek kezébe kerililhetnek. Ezen feliil
jellemzéek a fegyveres lazadasok, amelyek f6ként politikai program
nélkili haduraktdl erednek. Ezek koziil érdemes megemliteni a volt
SPLM tabornokot, George Athort. 2010-ben, miutan a Jongleiben
lezajlott tartomanyi valasztasokat elvesztette, fellazadt az SPLM
ellen, ami tobb szaz ember halalat okozta.8® Az ilyen jellegd

87 Jok (2011), 4.

8 Fragile State Index (2016): ,,Indicators.” URL: http://fsi.fundforpeace.org/indicators. LetSltés
ideje: 2016. februar 15.

8 BBC News (2011): ,,South Sudan Rebel George Athor ’Killed’.” 2011. december 20. URL:
http://www.bbc.com/news/world-africa-16273758. Letoltés ideje: 2015. december 14.
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megmozdulasok olyan folyamatokat indithatnak el, amire az Gj allam
nincs felkésziilve. A politikai elit egységének hianyaban a kormany
hatalma sériulékeny, a valsagkezelés akadozik, igy konnyen
eszkalaléodhat a helyzet, ami Gjabb haborus konfliktust okozhat.
Mindez Gjabb humanitarius katasztréfahoz vezethet, holott az orszag
célja a szegénység felszamolasa és egy biztonsagos kornyezet
megteremtése lenne. Ez ugyanis hozzajarulna ahhoz, hogy a
valasztopolgarok bizalommal legyenek a kormany és a vezetdk irant,
ami megszilarditana a hatalmukat és lehet6séget biztositana egy
békés demokratikus atmenetre, a sikeres modern allamépitésre.

4. JOSZOMSZEDI (V)ISZONY, AVAGY
BETAGOZODAS A NEMZETKOZI RENDSZERBE?

Dél-Szudannak, habar elnyerte fliggetlenségét és elkezdddott a
rendszer megszilarditasa, szamos kiils6é kihivassal is szembe kellett
néznie. [jjonnan létrejott allamként a nemzetkozi rendszer részese
lett, 1ényegessé valt a megfeleld kapcsolatok kialakitasa, nemcsak a
koérnyezé allamokkal, de a nemzetkozi ko6zosség minden tagjaval
egyarant.

A legfontosabb nemzetkézi kérdés a két Szudan kapcsolatanak
rendezése volt, melynek egyik sarkalatos pontja a hatarkérdés. 2011-
ben elkezdddott az észak-déli hatar demilitarizalasa, majd pontos
kijel6lése. A targyalasok soran elGtérbe kerilt a volt angol-egyiptomi
kondominiumi hatar is mint referenciapont, amely az 1956-o0s
fliggetlenedés utan egyfajta bels6 kézigazgatasi hatarként szolgalt az
arab Eszak és az afrikai Dél kozétt. A karttmi érdek az olajban gazdag
teriiletek feltigyeletére iranyult, azonban ez nem vezetett egyezségre.
Végiil 2012-ben az 4j hatart az 1953-as etnikai-nyelvi térkép alapjan
huztak meg. Ez a cselekedet eltér az Afrikai Egységszervezet
hatarozatatol®®, amely kiemelte az uti possidetis elvét, vagyis a
dekolonizacidés hatarok megvaltoztathatatlansagat, de az Afrikai Unid

% Otrganization of  African  Unity  (1964):  Resolution ~AHG/RES  16. URL:
http://www.au.int/en/sites/default/files/decisions/9514-
assembly en 17 21 july 1964 assembly heads state government first ordinary session.pdf.

Letoltés ideje: 2016. februar 15.
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tanulmanyai alapjan, Dél-Szudan esetében ettdl eltekintettek.9l Az
AU felismerte, hogy részben a dekolonizaciés hatarok fenntartasa
tehetd feleldossé a konfliktusokért, ezért az elvet fel lehet fliggeszteni
és ajra lehet értelmezni, ahogy az Dél-Szudan esetében tortént.92 A
hatarrendezés kapcsan felmeriltek a ,soft/hard border” fogalmak. A
soft border esetében az allamok lehet6séget nydjtanak a szabad
vandorlasra a hatarokon minimalis ellendrzéssel, mig a hard
bordernél fenntartjak a fegyveres hatarellendrzést és mérséklik a
lakossag és aruk szabad aramlasat. Az elképzelésekr6l még nem
sikerilt megallapodasra jutni, de a két orszag kozotti gazdasagi
kapcsolatokra nyilvanvaléan az els6 lenne kedvezébb hatassal. Ezen
felil fontos tényez6, hogy egy ,soft border” fenntartasa
egyuttmikodést igényelne az orszagok kozott, ami elémozditana a
térség stabilitasat.93

A két orszag kapcsolatainak rendezésében a legfontosabb kérdés a
kéolajé. Az atmeneti peridodus végével a kérdés rendezetlen maradt.
2011-ben Lual Deng, a déli szarmazasu szovetségi miniszter ajanlatot
tett Salva Kiir elnoknek a kozos észak-déli olajkitermelés és
marketingmenedzsment kialakitasarol. Az elnok azonban nem élt a
lehet6séggel, mivel tartott Kartim tulzott befolyasatol a kéolaj felett.
Ami Eszakot illeti, a szétvalds és az olajuzlet megosztasa gazdasagi
sokként érte Szudant, annal 1s 1nkabb, mivel -elvesztette
kéolajtartalékainak 75%-at, éves bevétele 6 milliard dollarral
csokkent, az inflacié pedig jelentGsen nétt. Emellett a politikailag
meggyengiilt allamban tintetések kezdddtek el, megingott az
emberek hite a vezetd elitben. Mivel évtizedeken keresztiil Eszak
gyakorolta a kdolaj feletti ellen6rzést, Délen nem alakult ki egy olyan
szakért6l réteg, amely folytathatta volna a szakszerl kitermelést.
Ezen felil a gyenge infrastrukturalis fejlettség miatt Dél-Szudan csak
Szudanon keresztil tudja szallitani a kéolajat, Port Szudan kikétgje
ugyanis Szudan teriletén talalhatd, tovabba a finomité tizemek is arra

91 Vaughan, Christopher — Schomerus, Mareike — De Vries, Lotje (2013): The Borderlands of South
Sudan._Palgrave Macmillan, London, 1-45.

92 Dersso, Solomon (2012): ,,International Law and the Self-Determination of South Sudan.” Insitute
Jor Security Studies, Paper 231. URL: https://www.issafrica.org/uploads/Paper231.pdf. Let6ltés ideje:
2015. december 14.

93 Marsai, Viktor (2014): ,,Valsagok K6zép-Afrikdban: a dél-szudani és a kézép-afrikai polgarhabord.”
Nemzet és Bigtonsdg, 2014/1, 26-47, 28.
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a vezetékrendszerre vannak kotve, amely a kikotébe vezet. Mindezek
nagymértékben hozzajarultak ahhoz, hogy a két orszag gazdasagilag
fliggbvé valt egymastol. Ebbol a helyzetbdl kiindulva a két Szudannak
érdekében all, hogy kozos megegyezéssel erdsitsék és fejlesszék a mar
meglévo rendszert.94

Végiil néhany mondat Dél-Szudan térségben betoltott szerepérdl és
megitélésér6l. A szomszédos orszagok, mint Uganda, Etidépia és
Kenya, partoltak az orszag flggetlenségét. Eveken keresztiil
tamogattak a déli lazadokat, és 2005 utan is kialltak a referendum
megtartasa mellett. Ennek oka a kozos kulturalis gyokerekben és
gazdasagi kapcsolatokban keresendd. 2013 6ta, amikor is felkelés
robbant ki Salva Kiir elnok ellen Riek Machar vezetésével, a
kiilkapcsolatok 4j iranyt vettek. Ugandanak és Kenyanak, mint Dél-
Szudan legfontosabb kereskedelmi partnereinek, érdekében all a
konfliktus megoldasa és a menekilthullam megallitasa. Hasonl6
érdekek vezérlik Etiopiat is, aki kozvetitd szerepet jatszik a harcolo
felek kibékitésében. Ezen feliil Etiopiaba is érkeznek menekiiltek, ami
biztonsagpolitikai kihivasokat hordoz magaban. A kérnyez6 allamok
elsddleges célja, hogy megdrizzék a térség stabilitasat.9

A vilag vezetd hatalmai, koztik az Egyesilt Allamok, 2011-ben
elismerték az orszag fliggetlenségét, jelentés kereskedelmi
kapcsolatok azonban azéta sem alakultak ki Dél-Szudannal. A Bush-
adminisztracié idején Kartum és Washington j6 kapcsolatokat apolt
az al-Kaida elleni harcok kapcsan, illetve béketargyalasokat
kezdeményeztek az SPLM-mel is. 2005-ben az amerikai delegacio
fontos szerepet jatszott a CPA tet6 ala hozasaban: elkotelezddtek a
békefolyamat tamogatasaban, amely az Obama-adminisztraci6 idején
is folytatodott. Az elmult években az Egyesiilt Allamok tébb mint 10
milliard dollart koltott békefenntartasra, humanitarius
segitségnyujtasra és fejlesztési segélyekre.

Washington elkotelezett hive a térség stabilizacidjanak, ezért a
2013-as konfliktusok Kkitorése utan elmarasztalta Dél-Szudant a
folyamatos emberi jogi jogsértések miatt, aminek kévetkeztében a

% Alsir (2013), 109-112.

% Irin News (2014): ,,Regional Interests at Stake in the South Sudan Crisis.” 2014. marcius 19. URL:
http://www.irinnews.org/report/99802 /regional-interests-stake-south-sudan-crisis. Letdltés ideje:
2016. februar 16.
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kapcsolatok mélypontra keriiltek. Washington elérte, hogy Dél-
Szudan a Fragile State Index 6sszesitésében els6é helyre keriiljon az
instabil allamok kozott. %6

Kina Dél-Szudan egyik legfontosabb kereskedelmi partnere. A '90-
es évektdl kezdddben, miutan a Chevron vallalat kivonult a szudani
piacrdl, a kinai vallalatok valtak az orszag legnagyobb kd&olaj-
kitermelGivé és -felvasarloiva. Kina éves szinten kortlbelil 3,5 millié
tonna nyers kdolajat importal a névekvé energiaigények miatt, emiatt
fontos a jo6 kapcsolatok apolasa. Kina az Egyesilt Allamokhoz
hasonléan érdekelt a stabilitasban, ezért kolcsonoket biztosit, amit
Dél-Szudan elsésorban a gazdasag fellenditésére és a kdolajipar
fejlesztésére kolt. Ez a teriilet magaba foglalja a technoldgiai és
emberieréforras-transzfereket is. 2013 6ta Kina aktiv kiilpolitikat
folytat a térségben, azonban a hagyomanyos kinai diplomacia
prioritasként kezeli a nemzeti szuverenitas és a belligyekbe vald be
nem avatkozas elvét, ezaltal a segitségnyjtas tobbnyire a kélesénokre
korlatozodik.97

Oroszorszag Dél-Szudan fliggetlenségének kikialtasa utan felvette
a diplomaciai kapcsolatokat az ) allammal. Az ezredfordulotol kezdve
Szudan és Oroszorszag folyamatosan erdsitette a diplomaciai
kotelékeket a két orszag kozott, amit szerzédésben rogzitettek. Az
egyezmény nemcsak diplomaciai talalkozdkra terjedt ki, hanem a
katonai egyuttmiikodést is el6mozditotta. A késGbbiekben elGtérbe
keriultek a gazdasagi kapcsolatok — kdolajmezék feltarasa,
mezégazdasagi terlileten vald egylittmikodés és asvanykincsek
kiaknazasa — amelyek a fiiggetlenség utan is prioritast élveztek.
Oroszorszag az Gjonnan kialakult konfliktusban els6sorban a Szudan
— Dél-Szudan kapcsolatok normalizalasra torekszik, talalkozokat

% Lyman, Princeton N. (2013): ,,The United States and South Sudan: A Relationship under
Pressure. The Ambassadors Review, Fall 2013. URL:

https://www.americanambassadors.org/publications/ambassadors-review/fall-2013 /the-united-

states-and-south-sudan-a-relationship-under-pressure. Let6ltés ideje: 2016. februar 16.

97 Martina, Michael (2014): ,,South Sudan Marks New Foreign Policy Chapter for China: Official.”
Reuters,  2014.  februar 11. URL:  http://www.reuters.com/article /us-china-southsudan-
idUSBREATAOHO20140211. Letdltés ideje: 2016. februar 16.
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szervez Moszkvaban, illetve az ENSZ-ben blokkolja az orszagokat
sujto szankciokat.98

Az Eurépai Unié a fliggetlenség kihirdetése utan szintén idvozolte
az 1) orszagot, megerdsitette a fejlesztési programokban vald
részvételét (jog, oktatds, egészségiigy, viziigyek, varosfejlesztés és
gazdasag). Ezenfeliil elkotelezte magat a kereskedelmi kapcsolatok
folytatdsara (vAm és kvétamentes &vezetbe valé bejutds), a
fegyverkereskedelmet leszamitva, amint a feltételek ennek
megfelelnek.9?

Dél-Szudan tagja lett az ENSZ-nek és szamos multilateralis
egyezménynek, mint példaul a nemzetk6zi humanitarius jog
alapelveit lefektetdé genfi egyezményeknek és az azokat kiegészito
jegyz6konyveknek, melyek alairasaval a kormany elkotelezte magat
az allampolgarok védelmében, illetve nemzetkézi jogi szintre emelte a
fegyveres konfliktusokat.

Az Afrikai Unié a fuggetlenedés el6tt néhany kérdésben aggalyait
fejezte ki, miszerint az elszakadas precedenst teremtene, és
megerdsitené Darfur fluggetlenségi torekvéseit 1s.190 Azonban a
szervezet rugalmasnak bizonyult, és elfogadta Dél-Szudan kivételes
esetét. 2011. jalius 28-an az Afrikai Unid legtijabb tagjaként tidvozolte
az orszagot.

Osszességében elmondhaté, hogy a nemzetkozi kozosség pozitivan
értékelte az elszakadast és tamogatja az orszag fejlodését, és részt
vallal a segitségnyuijtdsban (gazdasigi és humanitrius). Ezért
cserébe Dél-Szudan is erofeszitéseket tesz a nemzetkozi rendszerbe
val6 betagozodasra, amit azonban a kozelmult eseményei jelentdsen
hatraltatnak.

% Chatbonneu, Louis (2012): ,,China, Russia Resist West’s Sanctions Push for Sudan, South Sudan.
Reuters, 2012. majus 1. URL: http://www.reuters.com/article/us-sudan-un-
idUSBRE840081.20120501. Letoltés ideje: 2016. februar 16.

% EU External Actions Service (2014): ,Fact Sheet: The EU and South Sudan.” URL:
http://ecas.curopa.cu/statements-ceas/2014/141215 05 en.htm. LetSltés ideje: 2015. december
14.

100 Hettyey, Andras (2011): ,,Dél-Szudan regionalis kiilkapcsolatai és a figgetlenség megitélése a
térségben.” Kiil-17ilag, 8. évf., 3. szam, 22-36, 34-35.



http://www.reuters.com/article/us-sudan-un-idUSBRE84008L20120501
http://www.reuters.com/article/us-sudan-un-idUSBRE84008L20120501
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2014/141215_05_en.htm

55 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

5. OSSZEGZES

Dél-Szudan hosszu konfliktusokkal terhelt évtizedek utan 2011-
ben demokratikus valasztasokkal dontott sorsardl, a fliggetlenség és
az 1) kormany megalakitasa mellett. Az orszagnak Oriasi
lemaradassal kell szembenéznie, amit a gyarmati rendszernek, a
dekolonizacié sikertelenségének, illetve egy végzetes brit hibanak
koszonhet, amely alkalmatlannak tartotta az orszagot sajat maga
kormanyzasara az ’50-es években, és amely Afrika torténelmének
leghosszabb polgarhabortjahoz vezetett. Azonban Dél-Szudan j
esélyt kapott, hogy bebizonyitsa, képes feliilkerekedni a gyarmati
hagyatékon, és modern allamként Gjjasziletni a 21. szazadban. Ebben
jelentGs tamogatast kap a nemzetkozi k6zosségtol, hogy sikerre vigye
az allam- és nemzetépitést, azonban el6szor a bels6 problémakat kell
megoldania. A rendszer instabilitasat jelzi a 2013-ban kirobbant
fegyveres felkelés, amely tobb ezer halalos aldozattal és még tobb
menekilttel jar.101 Az etnikai ellentéteken alapulé hatalmi harcokon
valé tullendilés elengedhetetlen a gazdasagi kapcsolatok
megerdsitéséhez, ugyanis a tovabbi fejlédéshez biztonsagos tizleti
kornyezetet kell biztositani a kilfoldi befektetok szamara. Ezenfelil
szintén fontos érdek a Szudan és Dél-Szudan kozotti kapcesolatok
ergsitése, illetve az olajkereskedelem tamogatasa. Az emlitettek
fényében a nemzetkozi kozosségnek tiurelmesnek kell lennie Dél-
Szudannal, egy alig 6t éves allammal, amelynek nem bintetésre,
hanem tamogatasra és még tobb segitségre van sziiksége, hogy a
rendszer megszilarduljon. Mindez iddigényes, de ha sikeriil egységbe
kovacsolnia a nemzetet, egy oriasi gazdasagi potenciallal rendelkezd
afrikai orszag johet létre, mely végiil elfoglalhatja mélté helyét a
nemzetkozi kozosségben.

101 Marsai (2014), 30-31.
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ESSZE

INDIA ES PAKISZTAN KAPCSOLATA AZ AMERIKAI
EGYESULT ALLAMOK ARNYEKABAN

Csak Saratoz

ABSZTRAKT

India és Pakisztan viszonya mar fiiggetlenségiik kivivasa
ota ellenséges, sorozatos haborik és Osszecsapasok
jellemzik a két orszag kapcsolatat. A konfliktusnak azonban
van egy harmadik szereploje 1s, az Egyesiilt Allamok,
amelynek térségbeli szerepvallalasa szamos kérdést vet fel.
Hosszu évtizedek utdn ugy tinik, hogy India és az Egyestilt
Allamok kapcsolata stabilizalodik, és egymas partnereivé
valhatnak. A cikk megvizsgalja, hogy miként alakult a két
orszag kapcsolata 1999 és 2006 kozott, milyen kiilpolitikai
iranyvonalat kovettek és ezek milyen hatassal voltak India
és Pakisztan kapcsolatara. Legfoképpen pedig azt elemzi,
hogy az Egyesiilt Allamok szerepvallalasa pozitiv vagy
negativ hatassal volt-e a békefolyamatokra nézve a vizsgalt
1dészakban.

102 Csak Sara a Budapesti Corvinus Egyetem végz8s hallgatéja a Nemzetkozi Kapcesolatok és
Tarsadalomtudomanyi kar nemzetkozi kapcsolatok szakan. Szakmai gyakorlatat a Corvinus Kilugyi
és Kulturalis Egyestilet gyakornokaként toltétte.



57 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

1. BEVEZETES

Az ij-Delhi, Iszlamabad és Washington kozotti kiilkapcsolati
haromszog hosszu évtizedek ota folyamatosan valtozik, szamos
hullamvélgy jellemzi kapcsolatukat. Az utébbi évek olyan
eseményeket hoztak magukkal, amelyek megvaltoztattak az eddigi
torténések menetét és egy Uj iranyvonal kialakulasat jelenthetik. A
2014-ben beiktatott 4j indiai miniszterelndk, Narendra Modi aktiv
kiilpolitikaja biztatéonak tiint India és Pakisztan viszonyara nézve.
Megtéve az els6 kozeledési 1épéseket, Modi meghivta Pakisztan
miniszterelnokét, Nawaz Sharifot103 a beiktatasi tiinnepségre, majd
béketargyalasok kezdddtek meg. Ennek ellenére mégis ugy tlnik, a
két orszag hosszu tavon képtelen k6zos nevezoére jutni és kapcsolatuk
tovabbra is rideg marad. A terrorizmus, Kasmir kérdése és a
bizalmatlansag tovabbra is megakadalyozza a békefolyamatokat.

India és Pakisztan viszonyaban a legnagyobb konfliktus mar
fliggetlenségiik kivivasa 6ta Kasmir teriiletének megszerzése volt. Ez
a harc tobb haborat is eredményezett a két orszag kozott. Kasmir
kérdése ma is rendezetlen, a régié megosztott India, Pakisztan és Kina
kozott. Azonban a konfliktus rendezésével Gsszefliggésben kiemelt
jelentGsége lehet az Egyestlt Allamoknak, amely sokaig ugy tilnt,
hogy Pakisztant tamogatja, azonban az elmult években megvaltozott
a felallas, és Indiaval flizi egyre szorosabbra kapcsolatait. Ezt
alatamasztandd, lathatjuk, hogy Narendra Modi tébbszor is latogatast
tett Washingtonban, illetve Barack Obama jelenlegi amerikai elnok is
tobbszor jart Indiaban. A két orszag célja, hogy megerdsitsék
gazdasagi kapcsolataikat és j6 viszonyt apoljanak egymassal. Abbdl
kiindulva, hogy az indiai-amerikai talalkozok azt jelzik, hogy
Washington szamara leértékelddott a korabbi stratégiai partnerével,
az iszlamabadi kormanyzattal kialakitott kapcsolat, a cikk arra a
kérdésre keresi a valaszt, hogy miként hat egymasra India és
Pakisztan viszonya, illetve a két orszag transzatlanti kapcsolatainak
alakulasa. A cikk elemzi, hogy mely tényezdk segitették el a
valtozasokat és miként alakult a két orszag kozotti kapcsolat a 2000-
es évek elején (az 1999-es kargili hdboritél egészen a 2006-0s
eseményekig). Legf6képpen pedig azt vizsgalja meg, hogy pozitiv vagy

103 Esszémben a tulajdonneveket angol helyesirds szerint hasznalom.
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negativ szerepe van-e az Egyesilt Allamoknak a két orszag kozotti
harcban, azaz elGsegiti vagy éppen hatraltatja-e a békefolyamatokat.

2. TORTENELMI ATTEKINTES

Ahhoz, hogy megértsiikk a két orszag kozotti kapcsolatot, fontos,
hogy lassuk a torténelmi hatteret. A két orszag hosszu ideig a
Nemzetkozosség része volt, 1947. augusztus 14-15-én valt
figgetlenné. Létrejott az Indiai Koztarsasag és a Pakisztani Iszlam
Koztarsasag, a terilet felosztasa pedig féleg vallasi alapon tortént. A
muszlim terileteket Pakisztan kapta, a hindu részeket pedig Indiahoz
csatoltak. Kasmir teriiletének fennhatésagarol azonban nem tudtak
donteni, és emiatt habora tort ki a két orszag kozott. Két kasmiri
habora is zajlott, az els6 1947-ben, a masodik 1965-ben. Azonban
egyik sem hozott maradand6 megoldast, a teriilet megosztott maradt,
de egyértelmten India volt a dominéns fél. Az Egyesiilt Allamoknak
mar ekkor is volt szerepe a konfliktusban, hiszen Pakisztan
haditechnolégiajanak nagy része foként onnan szarmazott.104

1971-ben ujabb habord tort ki a két orszag kozott, ugyanis a
gazdasagilag elmaradott kelet-pakisztani teriiletek fellazadtak, India
pedig tamogatta Oket Pakisztannal szemben. A konfliktus
végkimeneteleként Banglades felszabadult és fliiggetlen allamma valt.
Az Egyesiilt Allamok nagymérték( katonai tdmogatdst nyujtott
Pakisztannak ez alkalommal is. 1972-ben Indira Gandhi 20 évre sz616
barati szerz6dést irt ala a Szovjetunidval, ami a Washingtonnal valo
kapesolatat is nagyban meghatarozta ezutdn. Az Egyesiilt Allamok az
ENSZ-ben is Pakisztant tamogatta — tobbek kozott azért is allt ezek
utan az India elleni oldalra, mert tartott attél, hogy a Szovjetunid
hatalma és a kommunizmus a szerzdédés miatt kiterjed a dél-azsiai
teriletekre 1s.105 Azonban az Egyesiilt Allamok katonailag sem az
1965-6s, sem az 1971-es haboriba nem avatkozott bele kozvetleniil,
nem harcolt Pakisztan oldalan. A muszlim orszag azonban szamitott

104 Corvinus Kiltgyi és Kulturalis Egyestilet (2008): ,,Az India és Pakisztan kozotti konfliktus.” In:
Biztonsdgpolitikai Corvindk, szetk. Rada, Csaba. Corvinus Kiligyi és Kulturalis Egyestilet, Budapest.
URL: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=85. Letdltés
ideje: 2016.01.22.
105 CKKE (2008).



http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=85

59 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

a nagyhatalom tamogatasara, igy nagy kudarcként érte, hogy az
amerikaiak elzarkoéztak a kozvetlen segitségnyujtastol.

A ’80-as és ’90-es évek sem hoztak sok javulast India és Pakisztan
kapcsolataban, tobbszor 1s kialakult valsaghelyzet. 1999-ben kitort a
kargili habord, melynek oka az volt, hogy pakisztani katonak jelentek
meg és folytattak erdszakos cselekményeket az India altal uralt
teriileteken, ezzel pedig hatarsértést kovettek el. A nuklearis
képességek kifejlesztése ekkor mar folyt egy ideje a két orszagban.
1974-ben India sikeres robbantasi kisérleteket hajtott végre, ebben
hamarosan Pakisztan is kovette. Pakisztan szamara fontos biztonsagi
kérdés volt, hogy a fegyverkezési versenyben megprobalja utolérni
Indiat. 1998-ban azért nem keriltek kozel egy nuklearis haboru
kirobbanasahoz, mert a nuklearis egyensuly inkabb stabilizalta a
helyzetet, nem a konfliktus eszkalalédasahoz vezetett. Viszont az
Egyestlt Allamok ekkor szembesiilt a ténnyel, hogy mindkét orszag
rendelkezik atombombaval, ami teljesen megvaltoztathatja a hatalmi
helyzetet a régidban. Fontos megemliteni, hogy sem India, sem
Pakisztan nem irta ala az atomcsend- és az atomsorompo6-egyezményt,
igy tehat nem alltak semmilyen ellenérzés alatt. Az Egyestilt Allamok
agy probalta szankcionalni a kialakult valsaghelyzetet, hogy
befagyasztotta mindkét orszag hitelkeretét, illetve leallitottak a
kulfoldi mikodotdke bearamlasat az orszagba. Ez silyosan érintette
mindkét felet.106 Pakisztan végul 1999. julius 4-én igéretet tett
Washingtonnak, hogy véget vet az India elleni tAmadasoknak. Fontos
kovetkezménye a kargili habortunak, hogy a nemzetkozi kozvélemény
elitélte a Pakisztan altal folytatott erdszakot és nagy részben Indiat
tamogatta. Ezzel pedig India szerepe is kezdett megvaltozni a
vilagban.107

Ahhoz, hogy at tudjuk latni ezt a mélyen gyokerez6 konfliktust,
érdemes megvizsgalnunk a két orszag vallasi, politikai és kulturalis
kiilonbségeit is. Ezek az ellentétek ugyanis nagymértékben akadalyat
képezik a tartés béke kialakulasanak; bizalmatlansagot,
ellenségeskedést eredményeznek. Indiaval szemben Pakisztan
folyamatos belsé ellentétekkel kiizd, melynek kovetkeztében a két

106 Csicsmann, Laszl6. (2007): ,,Az indiai kiilpolitika dtkeresése a poszt-bipolaris korszakban.” In: Uy
vildgrend? Nemzetkizi kapesolatok a hideghdborii utani vildgban, szerk. Rada, Péter, 119-134. Corvinus
Kilagyi és Kulturalis Egyestlet, Ifja Kézgazdaszok Kozhaszna Egyesiilete, Budapest.

107 CKKE (2008).
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orszag kozotti versengésben messze lemarad. Ezenkivil Pakisztan
inkabb raszorul az olyan nagyhatalmak tamogatasara, mint az
Egyesilt Allamok, és bar természetesen India fejlodését 1s segiti a
nemzetkozi beavatkozas, gazdasagilag mégis az utdébbi allam
stabilabb.

Tovabba jelentések a vallasi kiilonbségek is a két orszag kozott: a
hinduk és a muszlimok mas vallasi filozéfiaval rendelkeznek,
kulturalisan nincsen ko6zos hagyomanyuk, szokasuk, dialektusaik,
nyelvik, vagy példaul irodalmi 6rokségiik. Mindkét orszagban fontos
a vallas szerepe, és ezek az alapvetd kiilonbségek a hosszantartd
ellenségeskedéssel karoltve azt eredményezik, hogy jelenleg nincs
helye kompromisszumnak a két orszag kozott. Pakisztan Indiat egy
dominans, megalkuvasra képtelen hatalomként latja, és szamos
problémaért tartja felel6snek: példaul azért, hogy nemzeti identitasuk
nem egységes, illetve Dél-Azsidban betiltott pozicidjuk sem erds. A
muszlim allamban allandé a félelem, hogy egy esetleges haboru esetén
India bekebelezi Gket, és elveszitik szuverenitasukat.108

3. AZ EGYESULT ALLAMOK KULPOLITIKAJA ES
AZ INDO-PAKISZTANI KAPCSOLATOK

India és Pakisztan egyes vezetdi hossza évtizedek 6ta kiizdenek
azért, hogy békét kissenek, azonban a két orszag kozotti
bizalmatlansag megakadalyozza ezt a folyamatot. Ebben az is
szerepet jatszik, hogy a kiilonb6z6 nagyhatalmak beleavatkoznak a
konfliktusba, ami tobbszor eredményezett fesziiltséget az orszagok
kozott. A legerdteljesebb kiils6 iranyité az Egyesilt Allamok, aki
legf6képpen stratégiai megfontolasbdl avatkozott, illetve avatkozik
bele jelenleg is az indiai-pakisztani események alakulasaba. Sok
érdeke fliz6dik a térséghez, illetve fontos szamara, hogy megtartsa
befolyasat az azsiai orszagok felett. India és Pakisztan kilon-kiilon is
szamos érdekét szolgalja az Egyesilt Allamoknak, ilyen példaul az
Afganisztan ellen folytatott haboruban valé segitségnyajtas, a
terrorizmus elleni harc, vagy az indiai gazdasag felemelkedésének
kihasznalasa. A legfontosabb tényezd azonban az, hogy kontrollalni

108 Jain, Bakhtawar M. (2008). Global Power: India’s Foreign Policy 1947-2006. Lexington Books,
Plymouth, 165.
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tudjak az orszagok kozotti konfliktust és feliigyelet alatt tartsak a
nuklearis fejlesztéseket a térségben. Tovabba Kina kérdésérdl sem
feledkezhetiink meg, ugyanis az Egyestlt Allamoknak érdeke, hogy az
azsial nagyhatalom fejlodését és gazdasagi befolyasat keretek kozé
szoritsa. Tobbek kozott ezért is 6sztonzi egyre nagyobb mértékben
India térnyerését a térségben. Kérdés azonban, hogy ez az amerikai
szerepvallaldas milyen hatassal volt az indiai-pakisztani
békefolyamatokra. A kovetkez6kben ezt fogom megvizsgalni
kronologikus sorrendben.

3.1. A kargili habort utani évek

Mint az elébbiekben is emlitettem, a hideghaboru alatt az Egyesiilt
Allamok Pakisztdnnak nyujtott jelent6s tamogatast, India pedig, bar
a semlegesség politikajat folytatta, inkabb a Szovjetunidhoz
kozeledett. A hideghabori utan megindult egy nyitasi folyamat, de
jelentGs el6relépés nem tortént. Az 1999-es kargili habora
eredményeként az indiai-pakisztani kapcsolatok fagyosak lettek. Az
Egyesiilt Allamok elitélte Pakisztdnt, amiért hatdrsértést kovetett el,
és ezzel haborus helyzet kialakulasat okozta. Indiaval azonban
megindultak a kozeledési folyamatok és 2000-ben Bill Clinton
amerikai elnok latogatast tett Indidban. Ez a gesztus fordulépontot
jelentett a két orszag bilateralis kapcsolataban, Clinton névekvo
globalis nagyhatalomnak nevezte Indiat. Atal Bihari Vajpayee indiai
miniszterelnok hozzaallasa is hasonl6 volt, gy gondolta, hogy minden
lehet6ség megvan arra, hogy a két orszag ,természetes szévetségese”
legyen egymasnak. Clinton latogatasa végén alairtak egy kozos
nyilatkozatot, ami a 21. szazadban vald egyuttmikodésrél szolo
tervezetet tartalmazta.l® Fontos megemliteni, hogy az KEgyesilt
Allamok nem kivant Kasmir kérdésében kozvetiteni India és
Pakisztan kozott, azonban felszélitotta az orszagokat, hogy
dolgozzanak ki egy kozos békés megallapodast a kérdésben. Bill
Clinton ugy gondolta, hogy nem Washington feladata a probléma
megoldasa, és fontosnak tartotta, hogy Pakisztan is tudataban legyen
annak, hogy egy esetleges haboru kitorésekor nem kap tamogatast az
Egyestlt Allamoktél. Emellett azonban elengedhetetlennek vélte,

109 Jain (2008), 87-88.
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hogy egyfajta megallapodas sziilessen India és Pakisztan kozott. U_]
Delhi azonban visszautasitotta, hogy targyalasokat folytasson a
pakisztani katonai rezsimmel, és bar az Egyesilt Allamok arra
torekedett, hogy 2001 jaliusaban létrejojjon egy talalkozé Agraban,
nem jutottak eredményre. A legf6bb vitas pont még mindig Kasmir
kérdése volt.110

3.2. India, Pakisgtin és a terrorigmus kérdése

Az India és Pakisztan kozott folyé harcoknak fontos eleme a
terrorizmus allandé jelenléte. Tobbek kozott az Afganisztant elfoglalo
talibok 1s részesiltek pakisztani tamogatasban. Kezdetben az
Egyesilt Allamok is tamogatta a szovjet uralom ellen harcol6 talib
eroket, a 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrortamadas utan
azonban Washington tamadast inditott a talib rezsim ellen
Afganisztanban. Ezaltal a terrorizmus ellen is hadjarat indult a
,Global War on Terrorism” nevezetd kezdeményezés keretei kozott,
melyhez India és Pakisztan is csatlakozott.

Pakisztani terrorcsoportok ekézben szamos alkalommal hajtottak
végre terrortamadast India ellen.!'! 2001. december 13-an
merényletet probaltak elkoévetni az indiai parlament ellen UJ
Delhiben, amely bar sikertelen volt, kiélezte a helyzetet India és
Pakisztan kozott. Az indiaiak a pakisztani eréket nevezték meg a
tamadas végrehajtoiként, Pakisztan azonban elutasitotta a vadakat.
A hataron 16voldozések kezdddtek, illetve a kozlekedés is leallt a két
orszag kozott. Ekkor lépett kiozbe tGjra az Egyesiilt Allamok mint
békits fél, és probalt nyomast gyakorolni az orszagokra, hogy
megfeleléen kezeljék a konfliktust. Washington sajat érdekei itt is
megjelennek, hiszen mind az indiai, mind a pakisztani erdkre
sziiksége volt az Afganisztan elleni haboruban, illetve a terrorista
erdk visszaszoritasaban. Azonban ahhoz, hogy Pakisztant is bevonjak
a folyamatokba, nagy mennyiségl tamogatast kellett nydjtaniuk az
instabil orszag szamara. Iszlamabad jelentds 6sszeget kapott az IMF-

110 Jain (2008), 87-88.

1 T.d. Markey, Daniel (2010): ,,Terrorism and Indo-Pakistani Escalation.” Council on Foreign
Relations, Center for Preventive Action. Contingency Planning Memorandum, No. 6. URL:
www.cfr.org/content/publications/attachments/CPA contingencymemo 6.pdf. Let6ltés ideje:
2016. junius 6.
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tol, a Vilagbanktdl, illetve az Azsiai Fejlesztési Banktol 1s.112 Ez azért
1s pozitivan érintette Pakisztant, mert ellensulyozta India nagyobb
szerepét kapott Washington kiilpolitikajaban, a pénziligyi tamogatas
Pakisztan fontossaganak bizonyitékaként is szolgalt.

Az indo-pakisztani helyzet azonban tovabbra sem javult. 2002-ben
pakisztani terrorista er6k felrobbantottak egy vonatot, majd 2003.
majus 14-én egy indiai katonai tabor mellett elhaladé buszt. Vajpayee
indiai miniszterelnk dont6 csataval fenyegetett, amely akar egy
atomtamadast is eredményezhetett volna. A helyzet végil diplomaciai
uton rendezddott. Washington mint békito fél itt is nyomast gyakorolt
a dél-azsiai orszagokra.l13

3.3. Az enyhiilés idiszaka

2003 oktoberében az indiai kormany ajanlatot tett, hogy inditsak
ajra a buszkozlekedést Srinagar és Muzaffarabad, illetve a
kompjaratokat Mumbai és Karachi kozott. Pakisztan pozitivan
reagalt az indiai kezdeményezésekre, és hivatalosan is tlzsziinetet
vezettek be, illetve egyluttmlkodtek az India szamara fontos
problémas kérdésekben. Vajpayee indiai miniszterelnok barati kezet
ajanlott fel, majd a 2004 majusaban megvalasztott indiai UPA
kormany!14 is folytatta ezt a politikat. 2004 juniusaban meghirdettek
egy kozos bilateralis egytittmiikodést, valamint Vajpayee és Pervez
Musharraf pakisztani elnok a SAARC iszlamabadi soros tilésén ko6zos
nyilatkozatot adott ki a terrorizmus visszaszoritasar6l.115 2004
szeptemberében a két orszag vezetdi Ujra talalkoztak, illetve tovabbi
buszutvonalak megnyitasarol targyaltak. Ezenkivil konzuli irodat
nyitottak Karachiban és Mumbaiban. Azonban egyértelmi volt, hogy
Kasmir kérdésének megoldasa éget6 fontossaga a tovabbi
elérelépéshez.

112 Jain (2008), 172.

113 Chou, David. S. (2005): ,,U.S. Policy Toward India and Pakistan In the Post-Cold War Era.”
Tamkang Journal of International Affairs, Vol. 8. No. 3., 27-55.

114 United Progressive Alliance, magyarul Egyesiilt Progressziv Szévetség.

115 Wheeler, J. Nicholas (2010): ,,’T had gone to Lahore with a Message of Goodwill but in Return
We got Kargil: The Promise and Perils of "Leaps of Trust’ in India-Pakistan Relations.” India Review,
Vol. 9. No. 3., 319-344.
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Ekoézben az indiai-amerikai kapcsolatok is fejlodtek, alairtak a
,INext Steps in Strategic Partnership” egyezményt 2004-ben. Ennek
értelmében megegyeztek, hogy olyan kényes teriileteken 1is
egyuttmikodnek, mint a nuklearis energia, rakétavédelem,
technolégiatranszfer és az rprogramok. Fontos mérféldkove volt ez a
kozeledési folyamatnak.l®6 Pranab Mukherjee indiai védelmi
miniszter 2005-ben latogatast tett az Egyestlt Allamokban, mely
szintén vizvalasztot jelentett a kozeledési folyamatban. 2005
janiusaban Mukherjee alairta az 0j keretszerzodést a két orszag
védelmi kapcsolatardl a kovetkezd tiz évre. 13 specifikus teriileten
kivantak egyuttmiikodni, ezek tobbek kozott a kovetkezdk: a
terrorizmus elleni harc, a hirszerzés informaciéinak megosztasa,
kozos védelmi kutatasok végrehajtasa, a tomegpusztitdé fegyverek
proliferacidjanak visszaszoritasa. Az egyezmény tovabba igéretet tett,
hogy kibdvitik a védelmi kereskedelmet és novelik a lehetGségeket a
technolégiai transzferek, illetve a K+F tevékenységek teriiletén.
Természetesen a szerzddés 1étrejottét kozos érdekek vezérelték, ilyen
példaul a biztonsag és a stabilitas megtartasa, az er6szakos vallasi
extrémizmus eltorlése, a tomegpusztitdo fegyverek elterjedésének
megel6zése és a szabadkereskedelem védelme. A szerzddés
kovetkeztében azonban erésodtek a kinai-pakisztani kapcsolatok,
ugyanis mindkét orszag ugy latta, hogy az indiai-amerikai
egyuttmikodés destabilizalja a régiot. 117

Ennek ellenére tugy tlnt, az indiai-pakisztani békefolyamat
toretleniil halad elére. 2005 februarjaban végre elindult a
torténelminek szamité Srinagar és Muzaffarabad kozott kozlekedo
buszjarat, amit még tovabbiak kovettek. Ennek koszonhetGen minden
pakisztani és indiai allampolgar szabadon utazhatott Kasmirba,
viszont a mélyen gyokerez6 problémara természetesen ez nem
jelentett megoldast. 2006-ban Musharraf tovabbi javaslatot tett a
probléma megoldasara. Felajanlotta Kasmir demilitarizalasat,
viszont azt kérte, hogy az ott él6 muszlimok autonémiat kapjanak.
2006 majusaban Srinagarban szerveztek talalkozot, ahol megegyeztek
egy munkacsoport felallitasarol, mely a tervek megvaldsitasan
dolgozik.118

116 Csicsmann (2007), 119-134.
117 Jain (2008), 93-94.
118 Jain (2008), 175-176.
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3.4. A nukledris egyiittmikodési tirvény

Ekozben India és az Egyestlt Allamok kapcsolata forduloponthoz
érkezett. 2006-ban elfogadtak a nuklearis egytttmikodési torvényt,
amelynek értelmében az amerikai vallalatok nuklearis technolégiat
tudnak eladni Indianak, tovabba bizonyos szinten betekintést
nyernek India nuklearis iparaba és ellendrizhetik azt. Az egyezményt
40 évre Kkototték, és tizévente megujitjak. Ezzel az alairassal
tulajdonképpen véget ért India 34 éves elszigeteltsége. Bush ugy
gondolta, hogy Indiat a 21. szazad globalis hatalmai k6zé kell emelni.
2004-ben emellett Pakisztannal is kotott megallapodast, melyben az
egylk f6 szovetségesnek nevezete az orszagot a nem-NATO
tagorszagok kozil. Ezzel megerositették a védelmi egytttmiikodést az
Egyesilt Allamok és Pakisztdn koézott. Ez a megallapodas azonban
kozel sem birt olyan komolysaggal, mint a nuklearis szerzédés India
és az Egyestlt Allamok kozétt. Pakisztan is kivant volna hasonld
szerzbdést kotni Washingtonnal, de a nyugati nagyhatalom tugy
gondolta, hogy az iszlam orszag nem all készen egy ilyen jelentSségi
egyezményre. Az igy kialakult helyzet azonban félelemmel toltotte el
a pakisztani erdket, hiszen India befolyasa a térségben a szerzédésnek
koszonhetéen megnovekedett, az erdviszonyok pedig egyre
kiegyenlitetlenebbé valtak. 2006. jilius 11-én Gjabb terrortamadas
tortént egy mumbai vonaton, ami teljesen lelassitotta a
békefolyamatokat. Bar a két orszag vezet6i még ugyanebben a
hénapban  talalkoztak, és a  békefolyamatok fontossagat
hangsulyoztak, India nem toleralta az Gjabb erdszakos cselekményt.
A terroristacselekménnyel egy Pakisztanban aktivan m(kodd
szervezetet, a Lashkar e-Toibat vadoltak, India pedig elvarta, hogy
Pakisztan adja ki szamara a megjelolt terroristakat.l'® Az tgy
azonban hosszu évekig elhuzddott, és a békefolyamat is elakadyt.

4. AZ EGYESULT ALLAMOK
SZEREPVALLALASANAK HATASAI

Ebben a fejezetben az Egyesilt Allamok szerepvallalasanak
hatasait vizsgalom, annak pozitiv és negativ tényez6it. Fontos

119 Jain (2008), 173-174.
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megemliteni pozitivumként, hogy Washington igyekszik betdlteni a
békits fél szerepét és nemzetkozi segitséggel mar tobb alkalommal is
megelézte egy esetleges haboru kitorését. Tovabba gazdasagi
tamogatast is nyajt mindkét orszagnak, Osztonozve fejlodésiiket.
Természetesen a negativ hatasokra is ki kell térni, mint példaul India
dominans szerepére vagy a nuklearis kérdésre. Az Egyestlt Allamok
viszonya a két allam torténelme soran mind Indidaval, mind
Pakisztannal tele volt hullamvolgyekkel. Washington sokaig
Pakisztant tamogatta Indiaval szemben, majd gy vélte, hogy India
tamogatasa nagyobb hasznot jelenthet az orszagnak. Az Afganisztan
elleni habord kirobbanasakor sok hasznat vették Pakisztan
segitségnyujtasanak is, igy Gjra felvették a diplomaciai kapcsolatot az
orszaggal, ugyanakkor Indiaval is prébaltak szorosabbra flzni a
viszonyt. Ez a hullamzé helyzet azonban hatassal volt India és
Pakisztan kapcsolatara is.

4.1. A bizalmatlansig kérdése

Mint mar korabban is emlitettem, az indo-pakisztani kapcsolat
egyik problémaja az orszagok kozotti bizalmatlansag, melyen az
Egyesiilt Allamok konfliktusban valé részvétele inkabb ront, mint
javit. J6 példa a bizalmatlansagi dilemmara az 1999-es kargili habora
kitorésének el6zménye. 1999 elején Vajpayee indiai és Nawaz Sharif
pakisztani miniszterelnok talalkozot szervezett, ahol az orszagok
kozotti kapcesolatokrol értekeztek. A két vezetd kozott remek volt a
hangulat a beszélgetés soran, probaltak megoldast talalni a biztonsagi
dilemmara, amivel orszagaik kiizdottek. Az 1998-as nuklearis tesztek
arra sarkalltak az orszagokat, hogy kooperativ kapcsolatokat
épitsenek egymas kozott. Végil sikerilt megallapodasra jutni és
februarban alairtak a lahore-i megallapodast. Ebben megegyeztek
arrol, hogy mindent megtesznek, hogy megakadalyozzak a nuklearis
fegyverek véletlen, illetve nem hivatalos hasznalatat. Tovabba
igéretet tettek, hogy a konfliktusokat is megprobaljak békés uton
kezelni. Az egyezmény mindkét orszagnak biztonsagot adhatott, hogy
a nuklearis fegyverkezés nem egy habora kitorését fogja
eredményezni.

Pakisztanban azonban jelen voltak mas erdk is, akik Nawaz Sharif
ellen dolgoztak, mint példaul Pervez Musharraf, a hadsereg vezérkari



67 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 9:1

fonoke, aki késobb 2001-ben puccsot kovetett el Sharif ellen. A
targyalasok 1ideje alatt pakisztani katonak atszivarogtak indiai
felségteriletre és katonai célpontokat tamadtak meg, ami altal
megsértették a hatarokat. A konfliktus végiil komolyra fordult és
eredményeképpen kirobbant a kargili haboru. Ez altal a Vajpayee és
Sharif altal kotott szerzédés azel6tt elbukott, hogy érvénybe léphetett
volna. A két orszag kozott Gjra a bizalmatlansagé lett a fGszerep. Majd
csak 2002-ben merilt fel, hogy ujra felvegyék a diplomaciai
kapcsolatokat és megprobaljanak bizalmat kiépiteni a két orszag
kozott.120

4.2. Az Egyesiilt Allamok mint kizvetité hatalom

A kargili habord utan az Egyesilt Allamok elitélte a pakisztaniak
altal elkovetett erészakos cselekményeket és Indiat tamogatta a
konfliktusban. Bush elntk 6sztonzésére az Indiaval valé kapcsolatok
nagyobb fontossagot nyertek, mint valaha. A 2001-es terrortamadas
és az Egyestlt Allamok 4ltal meghirdetett ,, Global War on Terrorism’
kovetkeztében azonban Pakisztan is djra fontossa valt a nyugati
nagyhatalom szamara. Iszlamabad igéretet tett Washingtonnak, hogy
tamogatja a terrorizmus elleni harcban és megproébalja felszamolni a
Pakisztanban menedéket talalo terrorszervezeteket. Cserébe
Pakisztan nagy 0sszegl segélyt kapott az Egyesiilt Allamoktél, ami
stabilizalta az orszag gazdasagat, és jelentds gazdasagi fejlodéshez
vezetett.

Azonban egy ilyesféle palfordulas kovetkezményekkel jarhatott
volna az indiai-pakisztani kapcsolatokban is, noévelve a
bizalmatlansagot az orszagok kozott. Pakisztan igy is egyre kozelebbi
kapcsolatokat apolt Kinaval, hogy valamilyen szinten korlatozza az
Egyesiilt Allamok befolyasat a térségben. Véleményem szerint India
és Pakisztan igy konnyuszerrel valhatott volna a két nagyhatalom
eszk6zévé, hogy a térségben vald iranyitast megszerezzék, ami csak
tovabb novelte volna a feszlltséget az indiai-pakisztani
konfliktusban.2  Hasonlé példa erre a 2006-os nuklearis

120 Wheeler (2010), 319-344.
121 Gupta, Amit (2005): ,,The U.S.-India Relationship: Strategic Partnership or Complementary
Interests?” Strategic Studies Institute. URL:
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egyuttmikodés 1s. Tény, hogy a szerzodésnek szamos eldénye van,
hiszen megfigyelés alatt tudjak tartani az indiai fejlesztéseket, illetve
az indiail gazdasagot is fejlesztik, a két ellenséges orszag kapcsolatara
azonban nem volt a legjobb hatassal. Kérdéses, hogy ezeknek a
folyamatoknak mennyi koéze lehet a  2006-os mumbai
terrortamadashoz, vagy ahhoz az esethez, amikor 2008-ban
pakisztani terrorista csoportok 16voldoztek és robbantottak szintén
Mumbaiban. Ezek az események Ujra véget vetettek a két orszag
kozotti békefolyamatoknak és teljes bizalmatlansag alakult ki az
indiai-pakisztani kapcsolatokban.

Egy bilateralis szerzédés, megallapodas az Egyesilt Allamokkal
ebben a helyzetben félelem érzését valthatja ki a harmadik félben. Jo
példa erre, amikor Washington a NATO-n kiviili orszagok kozott egyik
legfontosabb szovetségesének nevezte Pakisztant. Ez a kijelentés
negativan érintette Indiat, ahol gy vélték, hogy ez akar meg is
akasztja a békefolyamatokat Ijj-Delhi és Iszlamabad ko6zott. Azonban
amikor az amerikal kormany hasonlé statuszt ajanlott fel India
szamara, azt f]j-Delhi elutasitotta azzal az indokkal, hogy ez sértené
el nem kotelezett politikajat. Hasonloképpen, amikor George Bush
bejelentette, hogy F-16-os vadaszrepiill6gépeket adott el
Pakisztannak, Singh indiai miniszterelnok kifejezte csalddottsagat a
dontést 1illetéen, ami Washington allitdsa szerint része volt az
Egyesiilt Allamok parhuzamos fejlesztési politikajanak, melynek
értelmében mindkét orszaggal probalnak jo kapcsolatot apolni.122

A negativumok utan essen sz6 a pozitivumokrél is, hiszen az
Egyesiilt Allamok békits szerepe tobbszér sok artatlan civil életét
megmentette egy esetleges haboru kitorésétol. Bar egyértelm, hogy
sajat érdekei vezették az Egyesiilt Allamokat, mikézben a békits fél
szerepét jatszotta, ez mégis pozitivnak tekinthets. Sem Indianak, sem
Pakisztannak nem volt érdeke egy Gjabb haboru kirobbanasa. Nem is
beszélve arrol, hogy milyen kovetkezményekkel jart volna, ha bevetik
nuklearis fegyvereiket egymas ellen. Ezért is fontos a diplomaéciai Gton
torténd problémamegoldas szorgalmazasa. Az indiai-pakisztani
kapcsolatokban tovabba szamos esetben kilonb6z6 terrorista
cselekmények okoztak a konfliktust. Ezért fontos, hogy az Egyestilt

http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil /pdffiles/PUB596.pdf. Letoltés ideje: 2016. julius 12.
12-21.
122 Jain (2008), 93.
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Allamok mindkét orszagot bevonta a terrorizmus elleni harcba, illetve
szorgalmazta a pakisztani terrorista er6k felszamolasat. Ezzel el6bbre
mozdithattak a bizalmi helyzetet a két orszag kozott, és esélyt adtak
egy komoly problémaforras felszamolasara, még akkor is, ha a terv
sikere kétséges maradt.

4.3. India és Pakisztan dnalld diplomdciai kapcesolatai

Felmeril az a kérdés is, hogy vajon a két orszag mennyire lenne
képes problémaikat egymas kozott megoldani. Erre ismét alkalmas
példa a mar korabban emlitett 2003-as valsaghelyzet, mely soran
majdnem egy ,,dontd csatara” kerilt sor India és Pakisztan kozott.
Mint mar korabban is sz6 volt réla, 2003 végére sikeriilt rendezni az
orszagok kozott a helyzetet, és 2004 januarjaban Vajpayee és
Musharraf a SAARC iszlamabadi tlésén kozos nyilatkozatot adott ki
a terrorizmus visszaszoritasardl. Ennek koészonhetéen visszaallt a
kozlekedés a két orszag kozott, és a diplomaciai kapcsolatok is
ajraéledtek. Ez a 1épés nagy részben a 2002-es kasmiri tartomanyi
valasztasoknak és az orszagok rossz belpolitikai helyzetének volt
koszonhetd. Bar egyértelmiien szerepet jatszott az Egyestlt Allamok
nyomasa is, mégsem volt kézvetlen szerepe a probléma kezelésében.
Ez azt jelzi, hogy megfelel6 diplomaciai kapcsolatok mellett a két
orszagnak lehetne esélye a konfliktus kezelésére az Egyesiilt Allamok
jelenléte nélkil is.

4.4. A jelenlegi helyzet

Az évek soran India egyre kozelebb kertilt az Egyesiilt Allamokhoz,
azonban Pakisztannak is sziiksége van egy tamogat6 nagyhatalomra,
és ugy tlnik, hogy ezt a szerepet Oroszorszagnak szanja. 2014
novemberében az orosz védelmi miniszter alairt egy szerzddést
Pakisztannal, melyben katonai egylittmitkodésrdl allapodtak meg.
Ahogy India a Nyugat felé kézeledik, illetve az orosz-amerikai viszony
sem fénykorat éli, mindkét orszagnak jol jon egy tjabb tamogatoé fél a
térségben. Obama és Modi ekozben egyre szorosabbra flzik
Washington és Ijj-Delhi kapcsolatait. 2014-es talalkozasuk soran
megegyeztek, hogy erdsitik az egylittmiikodést az energiapolitika és a
védelem teriiletén, illetve lehetGséget adnak amerikai cégeknek, hogy
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befektethessenek az indiai nuklearis fejlesztésekbe. Az Egyesilt
Allamoknak gazdasagi szempontbdl nagyon fontos India, stratégiai és
pénziigyl megfontolasbol pedig tobb elénnyel jar, ha 6ket tamogatjak
Pakisztan helyett.

5. OSSZEGZES

Teresita C. Schaffer szerint India nagy lehet6ség elétt all fejlédését
illetGen, azonban ebben a folyamatban az Egyesilt Allamok legfeljebb
0sztonozheti, nem ajanlatos beleavatkoznia, ahogy az indo-pakisztani
kapcsolatok alakitasaban sem célszerd kozvetleniil szerepet vallalnia.
Az orszagokkal valé gazdasagi kapcsolatok megerdsitése viszont 1j
lehetoségeket tarhat fel.123 Az emlitett torténelmi mintak 1is
megmutattak, mennyire fontos az, hogy a bizalom kialakulhasson
India és Pakisztan kozott, és hogy az Egyestilt Allamok parhuzamos
politikajaval ne hatraltassa ezt a folyamatot. Fontos, hogy ne
telepedjen ra a két orszagra, és érdekeit ugy érvényesitse, hogy egyik
orszag se sériljon a folyamatban.

A cikk célkitlizése az volt, hogy megvizsgaljam, miként alakult a
két orszag kozotti kapcsolat a 2000-es évek elején és legfGképpen
pedig, hogy pozitiv vagy negativ szerepe van-e az KEgyesilt
Allamoknak a két orszag kozotti harcban, azaz elGsegiti vagy éppen
hatraltatja-e a békefolyamatokat. Véleményem szerint Washington
szerepe inkabb tekinthet6 negativnak, mint pozitivnak India és
Pakisztan kapcsolataban. Szamos esetben bizalmatlansagot okozott a
két orszag kozott, illetve ,stratégiai jatékai” révén noivelte a
fesziiltséget az orszagok kozott. Mint mar korabban is emlitettem,
Narendra Modi elndksége alatt India és az Egyesilt Allamok
kapcsolata meger6sodott, ami Kina felé forditotta Pakisztant. India és
Kina kapcsolata pedig évtizedek éta tele van hullamvolggyel, igy U]
Delhi szamara ez a szovetség egyaltalan nem kedvezs. Végezetiil

123 Schaffer, Teresita C. (2014): ,,India, Pakistan, and the United States.” In: The Modi-Obama Summit:
A Leadership Moment for India and the United States. Brookings India Initiative, New Delhi. URL:
http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Opinions/2014/09 /23-us-india-policy-
memo/us_india_memos.pdf?la=en. Let6ltés ideje: 2016. jalius 12. 29-30.
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azonban fontosnak tartom kiemelni Washington pozitiv szerepét is,
hiszen tobbszor jatszotta a békitd fél szerepét, kozvetitett a két fél
kozott és megakadalyozta, hogy a konfliktusok eszkalalédjanak. A
legfontosabb kérdés azonban jelenleg az, hogy India és Pakisztan
képes lesz-e végre normalizalni kapcsolatait, és egy 4j fejezetet nyitni
kozos torténetikben — mikozben az Egyesilt Allamok  t4volrél
tamogatja ezt a folyamatot.
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